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INTRODUCERE

Prezentul Ghid de bune practici reprezintda una dintre componentele proiectului
»Salajul spune NU coruptiei!”, proiect finantat prin Programul Operational Capacitate
Administrativd 2014 2020, apelul de proiecte POCA/125/2/2 - Cresterea transparentei, eticii
si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, Componenta CPI /2017 Sprijinirea
masurilor referitoare la prevenirea coruptiei la nivelul autoritatilor si institutiilor publice
locale din regiunile mai putin dezvoltate, Axa prioritara Administratie publica si sistem
judiciar accesibile si transparente, Obiectivul specific 2.2: Cresterea transparentei, eticii si
integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, Contract de finantare:
274/08.11.2018 semnat intre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (AM
POCA) si UAT Judetul Salaj (Beneficiar), Cod MySMIS 118062 / Cod SIPOCA 421.

Guvernanta teritoriala a judetului Salaj (NUTS Ill) este asigurata de Consiliul
judetean®’ — autoritate a administratiei publice locale, constituitd la nivel judetean pentru
coordonarea activitatii consiliilor comunale, ordsenesti si municipale, in vederea realizarii
serviciilor publice de interes judetean. For politic, reglementat de fosta Lege nr. 215/2001 cu
modificarile si completarile urmatoare— administratiei publice locale, in prezent prin Codul
Administrativ, Consiliul judetean Salaj este alcatuit din 31 de consilieri judeteni, alesi prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat, in conditiile legii, numarul acestora fiind
determinat de numarul locuitorilor judetului.

Conform prevederilor Codului Administrativ, Consiliul judetean indeplineste
urmatoarele categorii_principale de atributii: cele privind organizarea si functionarea

aparatului de specialitate al consiliului judetean, ale institutiilor si serviciilor publice de
interes judetean si ale societatilor comerciale si regiilor autonome de interes judetean;
atributii privind dezvoltarea economico-sociala a judetului dar si gestionarea patrimoniului
judetului; atributii privind gestionarea serviciilor publice din subordine; atributii privind
cooperarea interinstitutionald precum si alte atributii prevazute de lege. Conform
prevederilor legale in vigoare, Consiliul Judetean Salaj, in calitate de autoritate deliberativa,
si Presedintele Consiliului Judetean, in calitate de autoritate executiva, au responsabilitatea
directa de a lua masuri, in plan local, pentru prevenirea si combaterea coruptiei.

! http://www.cjsj.ro/index.php/consiliul-judetean/scurta-prezentare,
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Evaluarile internationale au subliniat In mod constant utilitatea existentei unui
document strategic anticoruptie, "strategia nationald anticoruptie fiind instrumentul de bazd
prin care se incurajeazd acordarea de prioritate mdsurilor preventive adoptate de cdtre
administratia publicd, atdt la nivel national, cat si la nivel local. Proiectele concrete de
prevenire a coruptiei din cadrul ministerelor, unele finantate din fonduri ale UE si de
organizatii neguvernamentale, vor continua sa contribuie in mod util la lupta impotriva
coruptiei in cadrul administratiei”>. SNA 2012 - 2015 a generat o bund practici
internationald, prin instituirea unui mecanism de misiuni tematice de evaluare la nivelul
institutiilor publice, care a implicat derularea unor vizite de evaluare de catre echipe de
experti formate din reprezentanti ai celor cinci platforme de cooperare (inclusiv societatea
civild). Tn cei patru ani de aplicare a strategiei au fost evaluate 17 institutii centrale si 66 de
entitati din administratia publica locald. Acest tip de cooperare si schimb de experienta este
consolidat si in ciclul strategic 2016-
2020.

Declaratii de aderare > Conform Raportului de
monitorizare aferent anului 2017,

comparativ cu situatia aferenta SNA
2012 - 2015, cand in 4 ani (intreaga
durata de implementare a SNA 2012 -
45,20% 2015) gradul de aderare a fost de
16,17%, in prezent se constata o
crestere semnificativa a ratei de
aderare la un procent de 45,20%. La

* UAT-uri care nu au transmis A . . A .
fel ca si in cazul situatiei inregistrate

* UAT-uri care au transmis

in M1 (primele 6 luni din noul ciclu
strategic, fata de care se observa o
crestere cu 3,41%), in cazul actualei strategii se constata o mobilizare mai eficienta din
partea autoritatilor administratiei publice locale (45,20% declaratii transmise de la
demararea implementarii noii strategii)3. Raportul evidentiaza o crestere a gradului de
aderare in functie de tipul de UAT, respectiv de la cel mai scazut (45,20%) la nivelul
comunelor la cel mai ridicat la nivelul consiliilor judetene (85,37%). Trendul crescent al
gradului de aderare in functie de tipul de UAT poate fi explicat de faptul ca la nivelul

% HG nr. 583 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016 - 2020, a seturilor de indicatori de
performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si mdsurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului mdsurilor de transparentd
institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public

? https://www.mdrap.ro/userfiles/Raport M2 final(1).doc
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institutiilor cu aparate administrative mai dezvoltate (consilii judetene, primarii de
municipii) exista resurse umane, financiare si materiale adecvate pentru sustinerea
actiunilor prevazute de mecanismul de monitorizare a implementarii prevederilor SNA,
fata de primariile de comune si orase. Salajul se afla printre judetele in care peste jumétate
dintre UAT-urile componente au aderat la valorile SNA: Alba (63,29%), Sibiu (63,08%), Valcea
(62,22%), Covasna (60,87%), Hunedoara (60%), Olt (58,41%), Dambovita (57,78%), Botosani
(55,70%), Bihor (54,90%), Galati (54,55%), Tulcea (53,85%), Bacau (53,19%), Salaj (51,61%), lasi
(51,52%) si Mures (51,46%).
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Raport de monitorizare (M2) a implementdrii Strategiei Nationale

Anticoruptie 2016 - 2020 la nivelul administratiei publice locale in anul 2017

Tn prezent, la nivel national, sunt continuate demersurile de prevenire si combatere a
faptelor de coruptie, atat prin promovarea, dezvoltarea si extinderea masurilor de

* https://www.mdrap.ro/userfiles/Raport M2 _final(1).doc
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prevenire si a bunelor practici identificate pana in prezent, cat si printr-o abordare mai
conjugata, multidisciplinara si axata pe promovarea integritatii la nivelul sectorului public.

Tn acest manual sunt oferite exemple relevante de mecanisme stabilite la nivel
central silocal In domeniul prevenirii si combaterii coruptiei.

La elaborarea ghidului de bune practici au fost urmarite 6 dintre obiectivele Strategiei
Nationale Anticoruptie (SNA) 2016-2020 aplicabile administratiei publice locale, precum si
bunele practici prezentate de expertii olandezi cu ocazia vizitei delegatiei UAT Judetul Salaj,
in cadrul proiectului ”Salajul spune NU coruptiei”, dupa cum urmeaza:

1. Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la nivel
local;

2. Cresterea integritatii institutionale prin includerea masurilor de prevenire a
coruptiei ca elemente obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea lor
periodica ca parte integranta a performantei administrative;

3. Cresterea gradului de cunoastere si intelegere a standardelor de integritate de
catre angajati si beneficiarii serviciilor publice;

4. Cresterea gradului de implementare a masurilor anticoruptie la nivelul institutiei
si a celor subordonate/coordonate/ aflate sub autoritate, precum si a
intreprinderilor publice;

5. Implementarea de masuri administrative pentru cei care nu respecta legea;

6. Cresterea gradului de implementare a masurilor anticoruptie prin aprobarea
planului de integritate si autoevaluarea periodica la nivelul tuturor institutiilor
publice centrale si locale.

Prezentarea bunelor practici din acest ghid se face cu evidentierea valorilor si
principiilor care stau la baza implementarii SNA 2016-2020.

Valorile fundamentale sunt:

— vointa politica - toate cele trei puteri in stat, respectiv puterea executiva, judecatoreasca si
cea legislativa, inteleg importanta unei societati lipsite de coruptie si vor conlucra pentru
ducerea la indeplinire a masurilor prevazute de strategie;

— integritatea - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au obligatia de a declara
orice interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea obiectiva a atributiilor
de serviciu. Totodata, acestia sunt obligati sa ia toate masurile necesare pentru evitarea
situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati;

— prioritatea interesului public - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au datoria
de a considera interesul public mai presus de orice alt interes in indeplinirea atributiilor de
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serviciu. Acestia nu trebuie sa se foloseasca de functia publica pentru obtinerea de beneficii
necuvenite patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate;

- transparenta - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice vor asigura accesul
nefngradit la informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si consultarea
societatii civile in cadrul acestui proces.

Fiecare masura luata la nivel local se subsumeaza urmatoarelor principii, a caror
respectare este esentiala pentru realizarea unei administratii publice moderne si eficiente:

- principiul statului de drept in baza caruia este consacrata suprematia legii, tofi
cetatenii fiind egali in fata acesteia. Acesta are la baza respectarea drepturilor omului si
presupune separatia puterilor in stat;

— principiul raspunderii potrivit caruia autoritatile statului raspund pentru indeplinirea
atributiilor ce le revin, respectiv pentru modul de implementare si eficienta strategiilor;

— principiul gestionarii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de
integritate, ca parte integranta din procesul managerial desfasurat de catre fiecare
organizatie;

— principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor
anticoruptie: Institutiile publice trebuie sa elaboreze, sa implementeze si sa mentina
proceduri puternice, care sa fie proportionale cu riscurile si vulnerabilitatile institutionale si
dimensionate in functie de resursele si complexitatea organizatiei;

— principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile "anti-mita" nu vor
fi eficiente daca nu exista un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai inalt ca mita
nu este tolerata. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier al administratiei trebuie sa
initieze, sa supravegheze si sa conduca, prin puterea exemplului, punerea in aplicare a unei
politici de respingere a coruptiei, recunoscand faptul ca mita este contrara valorilor
fundamentale ale integritatii, transparentei si responsabilitatii si ca aceasta submineaza
eficacitatea organizational3;

— principiul prevenirii savarsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de integritate
potrivit caruia identificarea timpurie si inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor
de coruptie sunt prioritare si imperative. Atat institutiile publice, cat si cele private trebuie sa
dea dovada de diligenta in evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare entitate
ar trebui sa evalueze riscurile de luare de mita asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de
contractare a unor acorduri cu alte entitati si este datoare apoi sa efectueze evaluari
periodice ale riscurilor. La incheierea de parteneriate sau aranjamente contractuale trebuie
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sa verifice daca respectivele organizatii au politici si proceduri care sunt in concordanta cu
aceste principii si orientari;

— principiul eficacitatii in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea continua
a activitatii institutiilor cu atributii in domeniu, atat din punctul de vedere al indeplinirii cat
mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea
le asteapta, cat si al managementului organizational;

— principiul cooperarii si coerentei, in baza caruia institutiile implicate in prevenirea si
combaterea coruptiei trebuie sa coopereze indeaproape, asigurand o conceptie unitara
asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate;

— principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanta cooptarii
societatii civile si a mediului de afaceri in activitatile concrete de implementare a masurilor
de prevenire a coruptiei;

— principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al transparentei
decizionale.

La nivel national, punerea in aplicare a actiunilor, masurilor si liniilor directoare
stabilite in SNA 2016 — 2020, se face in deplina concordanta cu alte strategii nationale si
sectoriale care au actioneaza atat in plan central cat si in plan local, precum:

- Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014 — 2020;

- Strategia privind Formarea profesionala in Administratia publica 2016 — 2020
- Strategia Educatiei si Formarii Profesionale din Romania 2016 — 2020;

- Strategia privind Dezvoltarea Functiei Publice;

- Strategia Nationala de Lupta Antifrauda 2017 — 2023;

- Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania 2020;

- Strategia Nationala de Aparare a Tarii 2015 — 2019;

- Strategia Nationala de Ordine si Siguranta Publica 2015 — 2020;

- Strategia Nationala in Domeniul Achizitiilor Publice etc.
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Reglementari importante care au stat si stau la baza implementarii strategiilor
anticoruptie la nivel nationalsz

e Tratatul privind Uniunea Europeanda - Conventia privind protejarea intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene - introducerea in legislatiile penale proprii a
mecanismelor de protejare eficienta a intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene;

e Declaratia Finala de la Strasbourg in 10-11 octombrie 1997 si Planul de Actiune -
Rezolutia nr. 24 adoptata de Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei privind cele
20 de Principii directoare pentru lupta impotriva coruptiei - Aplicarea in legislatiile
proprii si in practicd a Principiilor enuntate, elaborarea instrumentelor legale
internationale si instituirea unui sistem de monitorizare adecvat si eficient al
Principiilor si instrumentelor ce urmeaza a fi elaborate si adoptate;

e Consiliului Europei - Acordul partial largit pentru instituirea ,Grupului de state
impotriva coruptiei” (GRECO) - Rezolutia nr. 7 si Rezolutia nr. 5 adoptate de
Comitetul Ministrilor - Statele membre ale Consiliului Europei si statele Comunitatii
Europene instituie GRECO si statutul, privind lupta impotriva coruptiei;

e Conventia penala privind coruptia, adoptata la Strasbourg - Liniile directoare pentru
masurile ce urmeaza a fi luate de fiecare stat si mecanismele de cooperare
internationald in ceea ce priveste adoptarea masurilor legislative penale de catre
statele semnatare;

e Conventia civila asupra coruptiei adoptata la Strasbourg - Aplicarea procedurilor
civile in cauzele de coruptie de catre statele semnatare;

e Llegea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie - instituie masuri de prevenire, descoperire si sanctionare a faptelor de
coruptie;

e SNA 2001 — 2004 Programul national de prevenire a coruptiei si a Planul national de
actiune Tmpotriva coruptiei - Consolidarea capacitatii de prevenire si control a
coruptiei;

e Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public - Accesul
liber si neingradit al persoanelor la orice informatii de interes public;

e Legea nr. 161 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si

> MANUAL Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea standardelor de etica si integritate,
http://www.anfp.gov.ro/bnr/file/4 Manual prevenire si_combatere coruptie.pdf
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sanctionarea coruptiei - Reglementari juridice generale pentru prevenirea si
combaterea coruptiei, a conflictului de interese si incompatibilitatilor;

e SNA 2005 — 2007 prima si a doua varianta privind aprobarea Programului national de
prevenire a coruptiei si a Planului national de actiune impotriva coruptiei - Reducerea
si prevenirea fenomenului coruptiei prin aplicarea riguroasa a cadrului normativ si
institutional si cresterea impactului masurilor anticoruptie;

e Legea nr. 144 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, republicata - dispozitii privind verificarea averilor, a conflictelor de
interese si a incompatibilitatilor;

e Codul Penal - Legea penala si limitele ei de aplicare;

e Llegea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 si pentru modificarea
si completarea altor acte normative - Reglementeaza obligatiile de integritate si
transparenta in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, declararea averilor si
intereselor, conflictul de interese si incompatibilitatile;

e QUG nr. 66 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora - Reglementeaza activitatile de prevenire si de constatare a
neregulilor si de stabilire si recuperare a creantelor bugetare;

e SNA 2012 — 2015 privind aprobarea inventarului masurilor preventive anticoruptie si
a indicatorilor de evaluare, precum si a Planului national de actiune pentru
implementarea strategiei - Reducerea si prevenirea fenomenului coruptiei prin
aplicarea riguroasa a cadrului normativ si institutional in vederea maximizarii
impactului masurilor anticoruptie;

e Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii - reglementeaza unele
masuri privind protectia persoanelor care au reclamat ori au sesizat incalcari ale legii
in cadrul autoritatilor publice, institutiilor publice si al altor unitati, savarsite de catre
persoane cu functii de conducere sau de executie din autoritatile, institutiile publice
si din celelalte unitati bugetare

e SNA 2016 — 2020 privind seturile de indicatori de performanta, a riscurilor asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului
masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de
evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public -
Promovarea unor seturi de indicatori de performanta, a managementului riscurilor, a
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masurilor de transparenta institutionald si a standardelor de informare si de
publicare a informatiilor de interes public;

e Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese In procedura de atribuire a contractelor de achizitii publice - Prevenirea
conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitii publice
prin instituirea unui mecanism de verificare ex-ante (PREVENT);

e Codul Administrativ aprobat prin ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie 2019 -
reglementeaza cadrul general pentru organizarea si functionarea autoritatilor si
institutiilor administratiei publice, statutul personalului din cadrul acestora,
raspunderea administrativa, serviciile publice, precum si unele reguli specifice privind
proprietatea publica si privata a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale.

Conventiei civile asupra coruptiei adoptata in 4 noiembrie 1999 la Strasbourg,
ratificata de Romania prin Legea nr. 147 din 18 aprilie 2002, coruptia este definita la art. 2
drept ,faptul de a solicita, de a oferi, de a da sau de a accepta, direct ori indirect, un
comision ilicit sau un alt avantaj necuvenit ori promisiunea unui astfel de avantaj necuvenit
care afecteaza exercitiul normal al unei functiuni sau comportamentul cerut beneficiarului
comisionului ilicit sau avantajului necuvenit ori promisiunii unui astfel de avantaj necuvenit.”

Raportul MCV de la inceputul anului 2016 consacra faptul ca “Strategia Nationald
Anticoruptie este instrumentul de bazd prin care se incurajeazd acordarea de prioritate
mdsurilor preventive adoptate de cdtre administratia publicd atdt la nivel national, cét si la
nivel local. Proiectele concrete de prevenire a coruptiei din cadrul ministerelor, unele
finantate din fonduri ale UE si de organizatii neguvernamentale, vor continua sa contribuie in
mod util la lupta impotriva coruptiei in cadrul administra,tiei"6

® portal ANI, https://www.integritate.eu/Files/Files/Brosura%20AN1/000%20Brosura%20ANI%20-
%20ROMANA.pdf
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CAPITOLUL 1
RISCURILE SI VULNERABILITATILE TN CONSILIUL JUDETEAN SALAJ

Consiliul Judetean Sélaj, luand act de adoptarea de catre Guvernul Romaniei a HG nr.
583 din 10 august 2016 a Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016 — 2020, a
seturilor de indicatori de performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si mdsurilor din
strategie si a surselor de verificare, a inventarului mdsurilor de transparentd institutionald si
de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a
informatiilor de interes public, a aderat la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si
mecanismul de monitorizare ale Strategiei nationale anticoruptie, sustindnd lupta
anticoruptie si promovand integritatea, prioritatea interesului public si transparenta
procesului decizional. Potrivit declaratiei de aderare, ,reprezentantii institutiei au obligatia
sd ia toate mdsurile necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de interese si
incompatibilitdti, au datoria ca in exercitarea functiei publice sad considere interesul public
mai presus de orice alt interes, in acord cu respectarea principiului transparentei procesului

decizional si accesul neingrddit la informatiile de interes public”.

Pentru indrumarea de specialitate a personalului care actioneaza in scopul prevenirii
faptelor de coruptie si monitorizarea masurilor aplicate, conform DECLARATIEI DE POLITICA
SI ANGAJAMENTUL PRESEDINTELUI CONSILIULUI JUDETEAN SALAJ PRIVIND SISTEMUL DE
MANAGEMENT AL CALITATII si documentelor oficiale comunicate, se pune accent pe
implementarea si mentinerea unui sistem de management al calitatii in conformitate cu
standardul I1ISO 9001:2015 si se angajeaza pentru imbunatatirea continua a eficacitatii
acestuia, pe activitatea de monitorizare a riscurilor de coruptie, fiind propuse masuri care
vizeaza proceduri mai clare si mai transparente de lucru, intensificarea si adecvarea
masurilor de control ierarhic, cresterea transparentei in activitatile desfasurate, instruirea si
constientizarea personalului propriu cu privire la consecintele coruptiei. Cea din urma
masurd a fost implementats si prin intermediul Proiectului “SALAJUL SPUNE NU CORUPTIEI”.

Tn acest scop s-a facut o analiza a riscurilor si vulnerabilittilor specifice acestei unitati
administrativ-teritoriale si au fost stabilite totodata masurile de remediere.

Pentru o Tntelegere mai buna a activitatii de mai sus, urmatoarele definitii sunt
relevante’:

’ Metodologie de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor elaborata de Ministerul Dezvoltarii si
Administratiei Publice, www.mdrap.ro
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e Vulnerabilitate = slabiciune 1n sistemul de reglementare sau in cel de control al
activitatilor, ce ar putea fi exploatata declansand o fapta de coruptie;

e Amenintare = actiunea sau evenimentul potential de coruptie care poate sa apara in
cadrul activitatii;

e Risc = probabilitatea de aparitie a unei amenintari de coruptie vizdnd un angajat,
colectiv profesional sau domeniu de activitate, determinat cauze / vulnerabilitati
specifice si de natura sa produca un impact/efecte cu privire la indeplinirea
obiectivelor activitatilor unei structuri;

e Departament = forma de organizare care reuneste un ansamblu de angajati care
realizeaza acelasi gen de activitati si sunt expusi la riscuri de coruptie similare.

e Atributii = domenii de activitate aflate Tn responsabilitatea administratiei publice
locale (ex. Achizitii publice, urbanism, gestionarea proprietatii publice etc.)

Potrivit datelor oficiale comunicate de Consiliul Judetean Salaj, riscurilor si
vulnerabilitatilor specifice acestei unitati administrativ-teritoriale identificate la nivelul
directiilor/serviciilor de specialitate sunt:

1. Serviciul Achizitii Publice, Parteneriat Public-Privat si Urmarirea Contractelor are
atributii vulnerabile la coruptie: a) Elaborarea programului anual de achizitii publice
inainte de aprobarea bugetului in functie de necesitatile compartimentelor din
structura CJ Salaj este una dintre acestea. Cauzele existentei vulnerabilitatii sunt:
stabilirea incorecta a necesitatilor anuale obiective de catre fiecare compartiment;
estimare gresita a valorii contractelor; neincadrarea corecta a achizitiei in Planul
anual de achizitii. Masura de remediere a vulnerabilitatii este de a elabora programul
anual de achizitii publice la termen; b) Elaborarea programului anual de achizitii
publice dupa aprobarea bugetului. Cauzele existentei wvulnerabilitatii sunt:
necuprinderea tuturor achizitiilor in planul anual; valoarea estimata gresita a
contractelor ce urmeaza a fi atribuite; caiete de sarcini Tnsotite de devize de lucrari
care nu sunt intocmite la data elaborarii planului; neincadrarea corecta a achizitiilor
in planul anual de achizitii. Masura de remediere a vulnerabilitatii este de a elabora
programul anual de achizitii publice la termen.

2. Directia Dezvoltare si Investitii are ca atributie vulnerabila la coruptie “transpunerea
in proiecte cu finantare externa a prioritatilor identificate cu intdrziere”. Cauzele
existentei vulnerabilitatii sunt: promovarea insuficienta a unor programe cu finantare
externa; informatii insuficiente referitoare la posibilele surse de finantare;
documentare insuficientda pentru a furniza argumente pertinente referitoare la
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necesitatile de finantare externd in perspectiva dezvoltarii economico-sociale
durabile; cunoasterea insuficienta a conditiilor impuse de finantatori prin ghidurile de
finantare ale diferitelor programe; slaba mobilizare Tn elaborarea cererilor de
finantare si a documentelor suport; intarzieri in transmiterea unor raspunsuri clare si
argumentate la solicitarile de clarificari formulate. Masurile de remediere a
vulnerabilitatii sunt de a asigura: o documentare permanentd; o promovare adecvata
a programelor finantate; aprobarea unor contracte cadru cu clauze clare,
neinterpretabile.

3. Directia Juridica si Administratie Locala are atributii vulnerabile la coruptie: a)
neformularea in termen a apararilor; b) pierderea citatiei si a actelor insotitoare; c)
negasirea punctelor slabe ale actiunii. Cauzele existentei vulnerabilitatilor sunt: a)
necunoasterea faptului ca institutia a fost citatda duce la situatia de a nu putea
formula apararile la timp; b) Faptul de a nu Tnregistra in Registrul de corespondenta
citatiile si actele nsotitoare duce la realizarea unei evidente deficitare a cauzelor
aflate pe rolul instantelor de judecata la care Consiliul judetean este parte; c)
Stabilirea obiectului dosarului, cu incadrarea in legislatia in vigoare. Masurile de
remediere a vulnerabilitatilor sunt: a) Urmarirea termenelor dosarelor de catre
fiecare consilier juridic in parte; b) Stabilirea unor reguli clare privind inregistrarea
citatiilor; c) Documentare permanenta in ceea ce priveste legislatia in vigoare.

4. Structura Arhitectului Sef are atributii vulnerabile la coruptie: a) emiterea
certificatului de urbanism; b) emiterea autorizatiei de construire. Cauzele existentei
vulnerabilitatilor sunt: PATJ/PUG expirat sau nu se incadreaza in reglementari/RLU;
solicitare eronatda sau incomplet formulata (necompletare alin.,, nesemnat,
nestampilat); documentatie incompleta (lipsa CF actualizata, aviz primar, aviz
oportunitate, pc, memoriu, plan vizat OCPI, taxa incorecta etc.); verificare
superficiala sau partinitoare; omiterea solicitarii unor avize (intentionat sau nu); taxa
incorectd; nemultumirea solicitantului legata de timpul de emitere, avize; omitere
inregistrare; omitere transmitere o copie la administratia locald; formular incomplet
redactat (necompletare alin., nesemnat, nestampilat, lipsa formularele anexa sau
necompletate); omitere transmitere o copie la administratia locala; omitere
inregistrare; nemultumirea solicitantului legata de timpul de emitere; lipsa dovezii
proprietatii in forma legalizatd si/sau a unor avize solicitate prin CU. Masurile de
remediere a vulnerabilitatilor sunt: a) Simplificarea procedurilor de emitere a avizelor
si autorizatiilor; b) atentie sporita din partea functionarilor publici.

5. Directia Economica are atributii vulnerabile la coruptie: a) Neintocmirea in termen a
proiectului  bugetului de venituri si cheltuieli; b) Bugetarea cheltuielilor n
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neconcordanta cu clasificatia economica si functionald in vigoare; c) Erori in
preluarea datelor din balantele de verificare; d) Neintocmirea si neprezentarea la
termen a situatiilor financiare. Cauzele existentei vulnerabilitatilor sunt: inexistenta
documentelor justificative pentru primirea, eliberarea/evidenta si utilizarea bunurilor
materiale, efectuarea fincasarilor/platilor pentru cheltuirea mijloacelor banesti;
nerespectarea regulilor de reconstituire a documentelor justificative pierdute,
sustrase sau dispdrute, precum si de pastrare (arhivare) a actelor de gestiune;
neincadrarea contractelor/ comenzilor in plafoanele aprobate; stabilirea eronata a
sumei de plata. Masurile de remediere a vulnerabilitatilor sunt: actualizarea
permanenta a situatiilor financiare pentru intocmirea bugetului la termen; asigurarea
unui control eficient a executiei bugetare; limitarea fondurilor si a tranzactiilor extra-
bugetare; actualizarea permanenta a situatiilor financiare pentru intocmirea
bugetului la termen; atentie sporita din partea functionarilor publici.

Alte masuri de remediere a vulnerabilitatilor:

- Pentru a evita intarzierile in adoptarea unor decizii ale autoritatilor locale si pentru a
asigura norme si proceduri de lucru - se poate trece la simplificarea procedurilor
administrative si se va pune accent pe eliberarea certificatelor si autorizatiilor;

- Pentru a creste nivelul de participare si implicare a reprezentantilor administratiei
publice locale - vor fi organizate consultari/dezbateri publice periodice in plan local
pentru promovarea bunelor practici anticoruptie la nivelul administratiei publice
locale si cresterea increderii cetatenilor;

- Pentru o programare corespunzatoare a cursurilor, pentru o adaptare la profilul
functionarilor publici/salariatilor si pentru o evitare a tratdrii cu superficialitate a
participarii personalului la sesiunile de formare profesionala - se vor lua masuri de
instruire periodica privind normele de etica si conduita;

- Pentru a asigura resurse umane si financiare suficiente desfasurarii activitatii in
cadrul autoritatilor/institutiilor publice - se vor lua masuri de consolidare a
autonomiei operationale a structurilor de control intern si de constientizare a
factorilor de decizie de la nivelul institutiilor implicate cu privire la rolul sistemelor de
control intern/managerial;

- Pentru a lua masuri legate de resurse umane, materiale sau financiare insuficiente -
se va urmari implementarea sistematica a recomandarilor formulate sau a masurilor
dispuse de catre structurile de audit intern si de control si se va face verificarea
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periodica a stadiului implementarii acestora si analizarea cauzelor neimplementarii,
daca este cazul;

- Pentru a se evita practica unui caracter formal al comisiilor de discipline sau o
orientare a practicii comisiilor spre cele mai usoare sanctiuni se vor lua masuri pentru
aplicarea de sanctiuni disciplinare cu caracter disuasiv pentru  incalcarea
standardelor etice si de conduita anticoruptie la nivelul tuturor functiilor si
demnitatilor publice;

- Pentru a lua masuri legale de motivare a personalului - se va asigura un mediu de
integritate adecvat in structurile de audit intern si control, in principal prin:

a) garantarea  prin  regulamentele de organizare si functionare/atributiile
structurii/atributiile postului a neingerintei sefilor ierarhici sau a altor persoane in
activitatea persoanelor in cauza;

b) analiza si declararea independentei si obiectivitatii persoanelor din
structurile de control si audit intern, inainte de inceperea misiunilor specifice;

c) controlul strict al aplicarii codurilor generate de conduita de
catre personalul cu atributii de control, audit intern si verificare;

d) supervizarea rezultatelor misiunilor de control, audit intern si verificare.

Pentru o identificare timpurie a riscurilor si vulnerabilitatilor si pentru o prevenire a esecului
in identificare, trebuie intreprinse urmatoarele actiuni principaIeS:

e auditul/controlul intern al sistemului de prevenire a tentativelor si faptelor de
coruptie;

e adoptarea unor norme specifice organizatiei privind metodologia standard de
evaluare a riscurilor la coruptie si implementarea acesteia;

e publicarea listei incidentelor de integritate si a masurilor de remediere, alaturi de
rezultatele evaluadrii Standardelor de Control Inter Managerial (SCIM) si de indicatorii
aferenti fiecarui standard;

e stabilirea de tinte de management pentru functiile de conducere privind gradul de
conformitate administrativa si de implementare a standardelor legale de integritate.

La nivel national, MDRAP, prin Raportul’ de monitorizare (M2) a implementdrii Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016 - 2020 la nivelul administratiei publice locale in anul 2017, a
prezentat situatia privind Identificarea riscurilor si vulnerabilitdtilor la coruptie.

® Conform Strategeiei Nationale Anticoruptie 2016 — 2020 ,,Obiectul specific 2.1”, , Actiuni principale”
® https://www.mdrap.ro/userfiles/Raport M2 _final(1).doc
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Conform datelor prezentate, un numar de 457 de primarii si consilii judetene din totalul de
3228 au elaborat si transmis catre MDRAP — DIBGPP documentele privind identificarea
riscurilor si a vulnerabilitatilor la coruptie, precum si a masurilor de remediere, ceea ce
reprezinta un grad de raportare de 14,16%.

Raportul de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a masurilor de remediere
trebuie sa fie Intocmit corect si complet si sa tind cont de: atributia care a fost identificata ca
fiind vulnerabila la coruptie; vulnerabilitatile existente; amenintari; gradul de risc (ridicat,
mediu, scazut), cauze, masuri de remediere a vulnerabilitatilor.

EXEMPLU:

Intr-o institutie publicd, persoana care are atributii in domeniul achizitiilor publice de servicii
este vulnerabild atunci cdnd nu existd proceduri eficiente de inspectie si monitorizare a
calitdtii serviciilor furnizate de cdstigdtorii licitatiei. Pot apdrea situatii in care acesteia | se
pot atentii pentru a nu cere detalii despre calitatea serviciilor. In aceastd situatie avem de a
face cu risc ridicat de producere a unor fapte de coruptie iar cauzele pot fi multiple: contract
fard clauze clare, lipsa cunostintelor functionarilor publici in identificarea greselilor de
proiectare.

Responsabilitatea pentru o faptd de coruptie apartine atdt persoanei care o propune, cdt si
functionarului care o acceptd. In acest sens, trebuie abordatd o atitudine fermd de
condamnare a unor astfel de acte.

in contextual unei legislatii favorabile denuntdrii faptelor de coruptie, atét prin aparitia Legii
nr. 78/2000 cdt si prin Legea nr. 571/2004, in Romdnia este semnalatd lipsa increderii in
mecanismele de protejare a celor care denuntd fapte de coruptie din motive care, de cele mai
multe ori, tin de temerea cd un astfel de demers s-ar rdsfrdnge negativ asupra persoanei
denuntate sau chiar a institutiei.

Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) a acordat si acorda
sprijin Tn procesul de implementare a masurilor Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020
(SNA) la nivel local, asigura transfer de know-how prin punerea la dispozitie de modele,
instrumente pentru identificarea vulnerabilitatilor si a riscurilor la coruptie, legislatia in
vigoare Tn domeniul prevenirii coruptiei etc.

Astfel, MDRAP a elaborat si publicat pentru administratia locala o serie de instrumente utile
implementarii SNA 2016-2020, cum ar fi:

10 Metodologie de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor elaborata de Ministerul Dezvoltarii si
Administratiei Publice, www.mdrap.ro
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- Declaratie privind aderarea la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si
mecanismul de monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 — 2020™;

- Metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie (autoritati
publice locale) cu Anexa A: Lista de atributii si Anexa C: Raport de evaluare a riscurilor
si vulnerabilitatilor la coruptie si a masurilor de remediere®?;

- Model - Codul de etica si integritate a personalului primariei/ consiliului local/
consiliului judetean **;

- Raport de monitorizare (M2) a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016
— 2020 la nivelul administratiei publice locale 14,

- Model - Plan de integritatels;

- Procedura de sistem privind avertizarea in interes public'®

La nivel national, MDRAP, prin Raportul’’ de monitorizare (M2) a implementdrii
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020 la nivelul administratiei publice locale in
anul 2017 a prezentat o concluzie ce se desprinde din analiza documentelor comunicate
de UAT-uri:

- se impune instruirea personalului de la nivelul autoritdtilor administratiei publice
locale pentru identificarea riscurilor si vulnerabilitdtilor la coruptie, precum si a
madsurilor de remediere a acestora, astfel incdt acesta sd inteleagd instrumentul de
lucru (metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilitdtilor la coruptie) care le-
a fost pus la dispozitie si sd-1 poatd utiliza sd elaboreze analize de risc specifice
institutiei. In caz contrar, existd riscul ca intregul proces de identificare a riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie, precum si a masurilor de remediere sa fie un exercitiu
cu un caracter formal.

" https://www.mdrap.ro/userfiles/Declaratie_aderare%20 SNA %202016 2020.pdf

2 http://mdrap.ro/userfiles/buna_guvernare/metodologie sna.doc
 https://www.mdrap.ro/userfiles/MODEL Cod%20de%20etica%20si%20integritate APL.doc

" https://www.mdrap.ro/userfiles/Raport_M2_final(1).doc
 https://www.mdrap.ro/userfiles/Model%20plan%20de%20integritate%20-%20APL.doc

'® https://www.mdrap.ro/userfiles/procedura%20sistem%20-%20Avertizor%20de%20integritate.doc
Y https://www.mdrap.ro/userfiles/Raport M2 _final(1).doc
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CAPITOLUL 2

DEZVOLTAREA UNEI CULTURI A TRANSPARENTEI PENTRU O GUVERNARE DESCHISA LA
NIVEL LOCAL

La nivel national, prin alaturarea la initiativa internationala Open Government Partnership
(OGP) in anul 2011, Guvernul Romaniei a obtinut un sprijin Tn a construi un mecanism
auxiliar pentru a deveni un guvern mai deschis, mai responsabil si mai eficient. Prin Planul
National de Actiune 2016-2018, implementat in prezent, s-a pus accent pe promovarea
transparentei si combaterea coruptiei, incurajarea participdrii civice la viata publica si
folosirea noilor tehnologii in administratie, actiuni prevazute si la nivelul Strategiei Nationale
Anticoruptie. Directiile de actiune la nivelul guvernatilor s-au bucurat de sprijinul acordat de
organizatii nonguvernamentale, in special organizatii partenere ale proiectului Coalitia
pentru date deschise.

Guvernarea deschisa se bazeaza pe 3 principiils:

» transparenta guvernarii (accesul neingradit al cetatenilor la toate informatiile detinute
de autoritatile publice);

» participarea publicului la luarea deciziilor, cu accent pe responsabilitatea autoritatilor
de a actiona activ Tn acest sens;

» colaborarea intre institutii publice si cetateni pentru implementarea masurilor, inclusiv
prin parteneriate si sprijinirea grupurilor de cetateni la nivel local.

Context

Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa (Open Government Partnership — OGP) este un
acord international prin care guvernele se angajeaza sa promoveze transparenta, sa previna
coruptia si sa utilizeze noile tehnologii pentru a consolida actul de guvernare si dialogul cu
cetatenii.

Tarile care au aderat la OGP s-au angajat sa dezvolte propriile planuri de actiune prin care sa
implice mai multe parti interesate, sa implice activ cetatenii si societatea civile. Implicarea
societatii civile in elaborarea planului national de actiune reprezinta un pas esential in
imbunatatirea dialogului dintre cetateni, societatea civila si guvern. Aceasta, la randul sau,
este unul dintre obiectivele principale ale OGP.

'8 http://www.inovarepublica.ro/proiect-guvernare-deschisa/
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Romania, prin guvernul sau, a aderat la acest parteneriat in anul 2011 si la obiectivele
acestuia. Angajamentele asumate de Guvernul Romaniei au reflectat obiectivele
parteneriatului prin cele patru Planuri nationale de actiune implementate pana in prezent,
incepand cu anul 2012 si s-au concretizat prin masuri privind deschiderea datelor publice
(open data), incurajarea dialogului intre reprezentantii administratiei publice si societatea
civila.

Conform Hotararii de Guvern nr. 21/2017 privind organizarea, functionarea si atributiile
Secretariatului General al Guvernului, cu modificarile si completarile ulterioare, Secretariatul
General al Guvernului asigura coordonarea si monitorizarea Parteneriatului pentru
Guvernare Deschisa.

in prezent, se implementeazd al patrulea Plan de actiune (2018 — 2020), care a rezultat in
urma consultarii si comunicarii reprezentantilor administratiei centrale cu societatea civila,
prin care se reafirma angajamentele Romaniei cu privire la respectarea principiilor de baza
ale OGP.

Informatiile despre Guvernarea Deschisa la nivel local pot fi accesate la adresa
WWW.0gp.gov.ro/nou/pna.

Potrivit datelor publice, in anul 2016, Open Government Partnership a lansat programul
OGP Subnational, cu un pilot de 15 guverne locale, redenumit OGP Local si extins in anul
2018 cu inca 5 participanti (printre care si Municipiul lasi).

Programul OGP Local se aliniaza viziunii Parteneriatului privind imbunatatirea proceselor de
guvernare si a serviciilor publice centrate pe cetatean. Administratiile locale participante au
urmat un proces similar cu cel destinat statelor.

Tn anul 2019, ca urmare a rezultatelor obtinute si a lectiilor invatate din aceast3 primé fazi a
programului, Comitetul Director al OGP a decis extinderea acestuia si adoptarea unei
Strategii dedicate care sa permita o dezvoltare sustenabild si de impact (implicand si unele
schimbari in procesul de implementare).

BUNA PRACTICA

INITIATOR: MUNICIPIUL IASI

BUNA PRACTICA: IASI, ROMANIA — ACTION PLAN 2019 — 2021 in cadrul Parteneriatul ui
pentru Guvernare Deschisa pentru programul OGP Local
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COMUNICARE IN SPATIUL PUBLIC: https://www.opengovpartnership.org/documents/iasi-
romania-action-plan-2019-2021/

DESCRIERE: De peste patru ani Municipiul lasi a adoptat un nou stil de a face politici publice,
societatea civila devenind un puternic si serios partener al Primariei in procesul de realizare
a politicilor publice. A fost incurajata politica de deschidere a Primariei fata de ieseni si
societatea civila, dar si fata de mediul de afaceri, care a gasit Tn municipalitate un partener
constant si onest.

in cadrul sesiunii de selectie organizatd in anul 2018 de Parteneriatul pentru Guvernare
Deschisa pentru programul OGP Local, a fost selectata si Primaria Municipiului lasi. Tn urma
procesului de consultare cu societatea civild, Primaria lasi a aprobat si publicat Planul Local
de Actiune OGP 2019-2021, a carui implementare a inceput de la data de 31 august 2019.

Planul Local de Actiune, parte a angajamentului orasului ca membru al Programului Local al
Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa, si-a asumat trei proiecte majore pe care sa le
implementeze in perioada septembrie 2019 — august 2021:

MASURA 1. Strategia de branding a orasului — legitimitatea democraticd a unei guvernante
deschise in Municipiul lasi - angajamentul promoveaza procesul de elaborare a unei strategii
de branding a orasului ca un ,efort-umbreld” ce are ca scop remodelarea relatiei dintre
cetateni si oras prin conectarea acestora la proiectele publice, strategiile si planurile viitoare.

Astfel, se va crea:

- o transparentda mai mare la nivel administrative;

- 0 mai buna relationare a cetatenilor cu diferitele parti interesate in legatura cu
anumite proiecte, progresul, dar si planurile viitoare ale acestora, in domenii de
interes, asigurand, de asemenea, continuitatea acestei relatii cu orasul, prin
integrare personala si internalizare, ca o caracteristica esentiala a identitatii locale.

MASURA I1. lasul Curat: 100% oameni, 0% deseuri - este un proiect pilot pentru incurajarea
colectarii selective a deseurilor si diminuarea pe termen scurt, mediu si lung a volumului de
gunoi care deterioreaza sanatatea mediului in care traim, atat din punct de vedere ecologic,
cat si socio-economic.

Proiectul include trei sub-masuri gandite sa asigure:

a) Impactul pe termen scurt, raspunzand nevoii de informare, constientizare si de diminuare
a costurilor schimbarii, pentru iesenii care aleg sa colecteze selectiv;

b) Impactul pe termen mediu, asigurand transferul de informatii intre ieseni si operatorul de
salubritate, pentru armonizarea strategiei si a planului sau de activitate cu nevoile si viziunea
cetatenilor;
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c) Impactul pe termen lung, asigurand baza de cercetare si cunoastere esentiala pentru
dezvoltarea politicilor si reglementarilor care sa diminueze productia obiectelor care nu pot
fi integrate in economia circulara.

Madsura armonizeaza mai multe standarde ale guvernarii deschise:

a) Construieste pe baza unei strategii agreate si asumate de municipalitate, ,Zero Waste”,
punand Tn practica principiul co-creadrii proiectelor publice prin armonizarea demersurilor
intreprinse de institutii si inputul cetatenilor;

b) Plaseaza puterea schimbarii Tn mainile cetatenilor, imputerniciti de institutiile publice sa
dea curs unor comportamente responsabile (prin concursul cartierelor constiente,
distribuirea recipientelor pentru colectarea selectiva si dotarea cartierului castigator cu statii
de colectare a uleiului uzat, de imbracaminte si incaltaminte);

c) Permite evaluarea transparenta a impactului;

d) Aduce in dialog cetatenii si institutiile publice, pentru dezvoltarea strategiei si a planului
de activitati a operatorului de salubritate, sporind responsabilitatea si transparenta acestuia;

e) Angajeaza in dialog mai multi agenti ai schimbarii (cetdteni, institutii, cercetatori si
deschide dialogul pentru viitoarea angajare a actorilor din industrie in demersurile destinate
sa diminueze poluarea).

MASURA I1ll. Design4dCommunity - Mecanism de co-creare de solutii pentru probleme
publice care vizeaza dezvoltarea unui mecanism de participare publica ce presupune un
proces colaborativ (administratie, mediu academic, mediu privat si societate civila) de
identificare, prioritizare si dezvoltare de solutii inovative si inteligente a unor probleme din

comunitate.

Implementarea masurii implica urmatoarele etape:
1. facilitarea procesului de inscriere si prioritizare a problemelor cetatenilor;

2. organizarea procesului de lucru pentru identificarea colaborativa a solutiilor la problemele
prioritizate de comunitate prin metodologia design thinking;

3. coordonarea procesului de consultare a comunitatii privind solutiile dezvoltate colaborativ
la problemele prioritizate de cetateni;

4. monitorizarea implementarii solutiilor si evaluarea progresului.

DesigndCommunity consacra principiile de baza ale OGP, aducand cetatenii, specialistii si
actorii statului la aceeasi masa pentru generarea inovativa a solutiilor la problemele publice.
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Procesul de implementare faciliteaza monitorizarea progresului si imbunatatirea solutiei in
timp real, iar mecanismul permite imbunatatirea continuda a proceselor de prioritizare a
problemelor publice si de rezolvare a acestora, contribuind la responsabilizarea si
transparentizarea institutiilor publice, precum si la asigurarea unui cadru constant, stabil si
predictibil de colaborare activa intre ieseni si institutiile statului.

MODALITATI DE IMPLEMENTARE: Autoritdtile fsi vor asuma conceptul de oras atractiv
pentru locuitorii sdi, pentru mediul de afaceri, pentru domeniul turistic si academic, care
implica un proces major de participare civica din partea comunitatii locale.

Implicarea civica Tn promovarea identitatii, care va fi direct legata de proiectele publice si de
datele de pe portaluri, va promova diseminarea si internalizarea informatiilor publice
furnizate. Constientizarea disponibilitatii informatiilor publice, dar si a semnificatiei acestora,
datorata legaturii lor cu identitatea locald, ar trebui sa lamureasca comunitatea in legatura
cu actiunile ce au loc in orasul lor. Se vor lua masuri de digitizare a strategiilor oraselor si a
proiectelor publice, de-a lungul grupurilor de interese ale comunitatii locale si a partilor
interesate, pentru a genera transparentizarea actului administrativ.

Vor fi derulate campanii de branding pentru ca acestea genereaza crestere economica si
imbunatatesc calitatea vietii cetatenilor, ambele fiind atinse in mod durabil prin crearea unei
identitati locale care schimba modelele relationale dintre autoritati si cetateni, permitand
cetatenilor sa relationeze mai bine cu proiectele publice si cu deciziile de la nivelul primariei,
in timp ce administratia locala este obligata sa asigure o mai buna comunicare in cadrul

proiectelor orasului.

Strategia de brand este strans legata de construirea conceptului de oras-inteligent, puternic
influentat de modul in care acesta este pozitionat caracterizat de particularitatile sale.
Crearea portalurilor de date accesibile publicului, in domenii de interes pentru diferiti actori
(societatea civila, afaceri, educatie, turism), alaturi de digitalizarea strategiilor orasului si a
proiectelor publice subordonate este in mare masura legata de strategia orasului privind
problematica orasului-inteligent.

Se vor lua masuri de responsabilitate si accesul public la date. Distribuirea si prezentarea
intr-un mod prietenos a datelor interne (strategii, proiecte, planuri viitoare) creeaza
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incredere public si obligd la respectarea promisiunilor facute. Pe langd digitalizarea
proiectelor publice grupate in functie de interesele comunitatii, portalurile de date publice
accesibile, concepute pentru a impartasi statistici relevante pentru diferite parti interesate,
permit mai multor tipuri de grupuri sociale sa verifice si sa utilizeze informatii valide.

Demersurile in domeniul dezvoltarii durabile la nivelul comunitatii, trebuie sa se faca printr-o
creare in comun a proiectelor publice, prin plasarea puterii schimbarii in mainile cetatenilor,
printr-o evaluare transparenta a impactului si printr-un dialog deschis Tntre toti agentii
schimbarii. Autoritatile si institutii publice trebuie sa tina cont de inputul cetatenilor.

Prin mecanisme precum DesigndCommunity se pot crea canale de colaborare constanta
intre institutiile publice locale si cetateni, se poate facilita schimbul de/accesul la informatii
intre institutii si cetateni, se poate oferi posibilitatea participarii cetatenilor la identificarea
problemelor si implementarea solutiilor, se pot responsabiliza institutiile publice si cetatenii,
poate fi utilizat know how-ul existent in comunitate, poate fi utilizata tehnologia pentru
schimbul de idei/opinii/informatii/comunicare ieftina, rapida si directd intre cetateni si
autoritati.

BUNA PRACTICA

INITIATOR: INSTITUTIA PREFECTULUI JUDETULUI IALOMITA

BUNA PRACTICA: ROLUL ACTIV AL PREFECTULUI IN PROMOVAREA PRINCIPIILOR BUNEI
GUVERNARI LA NIVELUL ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE DIN JUDETUL IALOMITA

COMUNICARE N SPATIUL PUBLIC: https://il.prefectura.mai.gov.ro/

DESCRIERE: Pentru eficientizarea activitatii de control al legalitatii actelor administrative
adoptate/emise de autoritatile administratiei publice locale, prin intermediul unui cont de e-

mail special creat, sunt transmise eficient si in timp real, catre functionarii cu atributii de
control legalitate acte din cadrul Institutiei Prefectului judetul lalomita, atat proiectele de
acte administrative cat si documentele care insotesc adoptarea acestor proiecte, prin posta
electronica, pentru a fi verificate anterior adoptarii/emiterii lor. Prin masurile astfel aplicate,
s-a redus numarul actelor administrative adoptate/emise cu incdlcarea prevederilor legale,
respectiv numarul actiunilor promovate la instanta de contencios administrativ de catre
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prefect. Acest lucru a reiesit din analiza facuta asupra numarului actelor administrative
considerate ilegale in urma controlului de legalitate exercitat de Prefectul judetului lalomita.

Pornind de la importanta deosebitd a administratiei publice in rezolvarea multiplelor
probleme economico-sociale, apare evident faptul ca realizarea deciziei administrative,
executarea ei la parametrii maximi de cantitate si calitate, prezintd o mare importants,
aceasta conferind eficienta actului de administratie si atingerea scopului propus. Pentru a
cunoaste Tnsa modalitatea de materializare a deciziei administrative, se impune efectuarea
controlului executarii acesteia. Activitatea de control a autoritatilor administratiei publice
constituie un complex investit sa opereze verificarea si adoptarea masurilor ce se impun
pentru asigurarea legalitatii si obtinerea unei activitati optime a autoritatilor administratiei
publice. Functia de control are ca finalitate perfectionarea continua a procesului
transformarii deciziilor in realitate obiectiva. Aceste constatari privind importanta si rolul
controlului administrativ in cadrul administratiei publice, care reprezinta in esenta
activitatea de executare si organizare a executarii Tn concret a legii, sunt motivele care au
contribuit in alegerea acestei teme.

O actiune care s-a dovedit a fi eficienta inca de la implementarea ei a fost initiativa
Prefectului judetului lalomita de a infiinta o casuta de mail speciala destinata autoritatilor
publice locale, pentru transmiterea in timp util, in vederea analizarii, a proiectelor de acte
administrative, Tnainte de emiterea/adoptarea acestora de catre autoritatile administratiei
publice locale din judet: De remarcat este faptul ca, desi exercitarea controlului de legalitate
de catre prefect se face numai asupra hotararilor adoptate de consiliile locale, nu si asupra
proiectelor de hotarari, comunicarea eficienta intre institutii, in speta, transmiterea in timp
util, prin posta electronica, a acestor documente, pentru analizarea lor anterioara, de catre
functionarii institutiei prefectului, a condus la cresterea calitatii muncii desfasurate de toti
functionarii implicati in aceste activitati precum si la eficientizarea controlului de legalitate
exercitat de catre prefect.

Eliminarea eventualelor erori de interpretare si aplicare a legislatiei in vigoare, de catre
autoritatile administratiei publice locale din Judetul lalomita, cresterea nivelului de
transparentd a activitatii Institutiei Prefectului Judetul lalomita, sporirea gradului de
incredere a tuturor actorilor sociali in ceea ce priveste indeplinirea atributiilor conferite prin
lege de catre Prefectul judetului lalomita si de catre Institutia Prefectului, avand in vedere
faptul ca activitatile de control si masurile dispuse in consecinta, vizeaza toate autoritatile
administratiei publice locale din judet, responsabilizarea tuturor angajatilor din cadrul
autoritatilor publice locale din judet, evitarea adoptarii/emiterii unor acte administrative, cu
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incdlcarea prevederilor legale, reducerea timpului necesar verificarii actelor administrative
comunicate catre prefect, in vederea exercitarii controlului de legalitate, prin clarificarea
aspectelor care fac obiectul actelor administrative.

MODALITATI DE IMPLEMENTARE: Pentru realizarea unei administratii publice care s3 se
armonizeze cu institutile administratiei europene, se impune necesitatea coordonarii
eforturilor tuturor institutiilor publice, prin actiuni si masuri menite sa asigure respectarea si
aplicarea corecta a Constitutiei si legilor, in aceeasi masurd, de autoritatile administratiei
publice si de cetateni.

Controlul exercitat de prefect este un control administrativ care consacra rolul prefectului in
asigurarea respectarii legii si ordinii publice, de a veghea ca activitatea consiliilor locale,
judetene si a primarilor sa se desfasoare conform legii.

BUNA PRACTICA

INITIATOR: COMUNA BOGHIS
BUNA PRACTICA: ROLUL ACTIV AL CETATEANULUI TN INFIINTAREA/ORGANIZAREA UNITATII
ADMINISTRATIV-TERITORIALE

COMUNICARE IN SPATIUL PUBLIC: https://primariaboghis.ro/rapoarte-de-activitate/, RAPORTUL
PRIMARULUI PE ANUL 2018, PRECUM SI DISCURSUL PRIMARULUI IN CADRUL PROGRAMULUI DE
FORMARE DIN CADRUL PROIECTUL ,,SALAJUL SPUNE NU CORUPTIEI!”

DESCRIERE: Boghisul si Boziesul sunt unele din cele mai vechi asezari omenesti din judetul Salaj. De la
Tnceputul dezvoltarii sale Boghisul a functionat ca si comuna, in perioada feudalismului a avut rang de
oras. Din punct de vedere administrativ, comuna Boghis cu satele componente: Boghis si Bozies au
functionat ca si comuna de sine statdtoare pana in anul 1946, cand a fost atasat comunei Valcau de
Jos timp de zece ani. Din ianuarie 1956 comuna se restabileste in Boghis pana in anul 1968 cand, din
cauza politicii de sistematizare a regimului trecut, comuna Boghis este arondata comunei Nusfalau
timp de 37 de ani (2005). Vointa ferma a locuitorilor satelor Boghis si Bozies concretizatd prin
referendumul din 6 februarie 2005, a facut posibild reinfiintarea comunei in Boghis in iunie 2005
(Legea 176 din 13 iunie 2005).

Tn noiembrie 2004, actualul primar, in calitate de consilier local la acea dat3, a initiat un proiect de
hotarare privind consultarea populatiei prin referendum pentru reorganizarea comunei Nusfalau si
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reinfiintarea comunei Boghis cu satele component Boghis si Bozies. Proiectul de hotdrare a fost
semnate de 2/3 din consilierii aflati in functie si hotdrarea a fost adoptata. Referendumul s-a organizat
in luna ianuarie 2005, a fost valabil si pozitiv, instanta a validat rezultatul si am intocmit cererea de
reinfiintare a comunei anexand actele cerute de lege pentru sustinerea cererii. Documentatia
completa a fost Thaintata Parlamentului Romaniei. Urmare acestui demers, in 13 iunie 2005 s-a
adoptat Legea 176/2005 (publicat in MO in 17.06.2005) si Boghisul a redevenit comuni. Tn iunie 2005,
prefectul I-a numit Primar, prin Ordinul Prefectului, pe initiatorul demersului, iar in octombrie 2005
initiatorul demersului a fost “validat” de cetateni ca primar si, impreuna, s-a trecut la reconstruirea
administratiei si comunei.

Cetatenii care au cerut Tn mod insistent reinfiintare comunei, au raspuns prezent la toate mobilizarile,
in 2005 sediul primariei, vechi de 100 de ani si foarte deteriorat, a fost renovat prin munca voluntara
(si chiar aportul material voluntar) al cetatenilor comunei.

Astazi, dupa aproape 15 ani, comuna a cunoscut o dezvoltare accentuata dovedind ca acest demers a
fost un real de succes. Comuna are infrastructura de mediu (sistem de alimentare cu apa si canalizare)
functionald, toate institutiile publice sunt reabilitate/reconstruite, drumurile comunale asfaltate,
strazile si ulitele in curs de asfaltare, iluminat public modernizat, etc, toate acestea fiind inexistente
sau Tn paragind la momentul reinfiintarii. Munca nu a fost deloc usoara, dar rezultatele sunt pe
masura.

MODALITATI DE IMPLEMENTARE: Potrivit prevederilor art. 136 alin (1) ”proiectele de
hotdrdri ale consiliului local pot fi initiate de primar, de consilierii locali sau de cetdteni.
Elaborarea proiectelor se face de cei care le propun, cu sprijinul secretarului general al
unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale si al compartimentelor de resort din cadrul
aparatului de specialitate al primarului”.

Initiativa legislativa a cetatenilor sau implicarea cetatenilor in organizarea administrativ-teritoriala
pot fi exemple de buna-practica pentru toti actorii sociali, politici si economici. Cetatenii, conform
legii, pot avea initiativa legislativa.

Cetatenii trebuie Tncurajati si informati cu privire la exercitarea acestui drept legal. Ei pot aduce un
plus comunitatii in care trdiesc, pot imbunatati lucrurile care la un moment dat i deranjeaza, fi
fngreuneaza traiul. Este o forma de a-i ajuta sa inteleaga ca apartin satului lor/orasului lor natal si ca,
doar implicandu-se, nevoile lor pot fi satisfacute.
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Cercetdrile arata ca cetdtenii nu se implica in rezolvarea problemelor comunitatii din
cauza statutului socio-economic, impactului scdazut al participarii individuale fata de
participarea colectiva, lipseide timp si bani, lipsei de cunostinte si informatii si lipsei
de incredere in sansele lor de a fi eficienti. Exemplul de buna practica al Comunei Boghis este

o dovada ca se poate.
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CAPITOLUL 3

CRESTEREA INTEGRITATII INSTITUTIONALE PRIN INCLUDEREA MASURILOR DE PREVENIRE A
CORUPTIEI CA ELEMENTE OBLIGATORII ALE PLANURILOR MANAGERIALE $I EVALUAREA LOR
PERIODICA CA PARTE INTEGRANTA A PERFORMANTEI ADMINISTRATIVE

Legislatia nationala include un set complet de masuri preventive, iar SNA 2016-2020 fsi
propune sa continue abordarea SNA 2012 - 2015, de asigurare a aplicarii acestor masuri la
nivelul tuturor autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale. Eficienta redusa a
masurilor preventive a fost determinata de cele mai multe ori de:

- ocunoastere limitatad de catre conducerea institutiilor publice a acestor masuri;
- bugetarea deficitara;
- de nealocarea resurselor umane calificate pentru a pune in aplicare cadrul existent.

SNA 2016-2020 introduce mecanisme concrete de gestionare a esecului de management
prin:

- evaluari ex-post;
- prin dezvoltarea de masuri particularizate post incident;
- prin corelarea evaluarii performantei manageriale cu cea a integritatii institutionale.

Noua strategie promoveaza modelul de manager de institutie care se implica efectiv in
promovarea integritatii institutiei, care T1si ofera propriul exemplu de integritate si
sanctioneaza sau gestioneaza adecvat incalcarile regulilor, de la cele mai mici, de tipul
abaterilor administrative, pana la cele mai grave, de nivelul infractiunilor.

BUNA PRACTICA
INITIATOR: U.A.T. JUDETUL GIURGIU

BUNA PRACTICA: DEZVOLTAREA SISTEMULUI DE MANAGEMENT ANTICORUPTIE LA NIVELUL
JUDETULUI GIURGIU - SisABC

COMUNICARE 1IN SPATIUL PUBLIC: http://www.crj.ro/integritate-publica/dezvoltarea-
sistemului-de-management-anticoruptie-la-nivelul-judetului-giurgiu-sisabc/

DESCRIERE: Consiliul Judetean Giurgiu (U.A.T. JUDETUL GIURGIU) in parteneriat cu Fundatia
Centrul de Resurse Juridice (CRJ), a demarat proiectul Dezvoltarea sistemului de
management anticoruptie la nivelul judetului Giurgiu — SisABC”, Cod MySMIS: 116685, Cod
SIPOCA.
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Scopul proiectului este de a consolida si certifica, conform standardului ISO 37001, sistemul
de management anticoruptie la nivelul judetului Giurgiu in conformitate cu cele mai bune
practici promovate de Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020.

1. Prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul Consiliului Judetean Giurgiu si institutiilor
subordonate prin consolidarea cadrului procedural si Tmbunatatirea cunostintelor si
abilitatilor personalului;

2. Prevenirea si combaterea coruptiei la nivelul a 10 unitati administrativ-teritoriale pilot,
prin indrumare metodologica cu privire la cadrul procedural si dezvoltarea cunostintelor
necesare dezvoltarii si implementarii sistemului de management anticoruptie;

3. Elaborarea si implementarea unor mecanisme de cooperare cu societatea civild, precum si
intre autoritatile publice privind monitorizarea si evaluarea implementarii masurilor
anticoruptie.

CONSILIULUI JUDETEAN GIURGIU, prin reprezentantii sai, a definit politica antimita ca fiind
un instrument care permite atingerea unui grad ridicat de integritate si transparenta in
furnizarea serviciilor publice si exercitarea prerogativelor de putere publica, astfel incat sa
obtinda o mai mare sustenabilitate si valoare adaugata a politicilor publice, proiectelor si
actiunilor implementate, ce rezida la nivel institutional intr-o mai mare legitimitate
dobandita la nivelul clientului actului administrativ furnizat — societatea civila.

Domeniile de activitate conform standardului 1SO:37001:2016 sunt administratie publica
locald; adoptarea de strategii si implementarea de programe de dezvoltare economica,
sociald si de mediu a judetului; servicii de arhitecturda si urbanism la nivel judetean;
administrarea domeniului public si privat al judetului.

Consiliul Judetean Giurgiu a instituit Sistemul de management Antimita, devenind prima
institutie a administratiei publice locale din Romania certificata anti-mita. Prin anunt public a
lansat invitatia, la nivelul comunitatii locale, ca toti cei interesati, sd adere la obtinerea
certificarii Sistemului de management Antimita conform cerintelor Standardului
international 1SO:37001:2016.

MODALITATI DE IMPLEMENTARE: Aplicarea unitard a normelor, mecanismelor si
procedurilor in materie de etica si integritate in autoritatile si institutiile publice. Aplicarea
unitara la nivelul unitatii administrativ-teritoriale si unitatilor subordonate a standardelor de
prevenire a coruptiei.

Cresterea gradului de implementare a masurilor referitoare la prevenirea coruptiei si a
indicatorilor de evaluare in autoritatile si institutiile publice prin cresterea implementarii
masurilor de prevenire a coruptiei la nivelul comunitatii locale.

CONSILIUL JUDETEAN SALAJ
Proiect cofinantat din Fondul Social European
prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—@9---

WWW.pocCa.ro



UNIUNEA EURQOPEANA
* * %
*
» w

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Instrumente Structurale
Fondul Social European 2014-2020

Tmbunatitirea cunostintelor si a competentelor personalului din cadrul autoritatii si
institutiilor publice subordonate in ceea ce priveste prevenirea Coruptiei prin imbunatatirea
cunostintelor si competentelor functionarilor publici, personalului contractual si alesi locali
locali din unitatea administrativ-teritoriala.

BUNA PRACTICA
INITIATOR: PREFECTURA JUDETULUI IALOMITA

BUNA PRACTICA: ETICA, CONDUITA, PREVENIREA S| COMBATEREA CORUPTIEI ABORDATE CA
SUPORT DECIZIONAL

~

COMUNICARE IN SPATIUL PUBLIC: RAPORT DE ACTIVITATE - 2018
https://il.prefectura.mai.gov.ro/

DESCRIERE: Conform Raportului anual de activitate — 2018, in Capitolul V — SUPORT
DECIZIONAL, Institutia Prefectului - Judetul lalomita prezinta activitatile desfasurate in
domeniile:

Controlul intern managerial; registrul riscurilor; registrul procedurilor
Audit intern

Etica si conduita

Protectia informatiilor clasificate

Prevenirea si combaterea coruptiei

e wN e

La nivelul PREFECTURII JUDETULUI IALOMITA a fost desemnata o persoana pentru sprijinirea
activitatilor specializate de prevenire a coruptiei, denumita consilier pentru integritate.

Consilierul pentru integritate s-a desemnat prin ordin prefectului, din randul personalului
care 1si desfasoara activitatea in cadrul Institutiei Prefectului — Judetul lalomita, pentru
sprijinirea activitatilor specializate de prevenire a coruptiei, si reprezintd persoana de
contact intre angajati si conducerea structurii, precum si intre structura si Directia Generala
Anticoruptie, in ceea ce priveste domeniul de prevenire a coruptiei.

n cursul anului 2018 intregul personal al Institutiei Prefectului — Judetul lalomita a participat
la activitatea de instruire anticoruptie realizata de catre ofiterul Serviciului Judetean
Anticoruptie lalomita. De asemenea, in vederea realizarii activitatilor presupuse de
managementul riscurilor de coruptie, Grupul de lucru pentru prevenirea coruptiei din cadrul
institutiei a realizat activitatea de monitorizare si cea de revizuire a riscurilor de coruptie,
fiind intocmite Raportul de monitorizare a riscurilor de coruptie pentru perioada de referinta
februarie —decembrie 2017 si Registrul riscurilor de coruptie pe anul 2018 - revizuit.
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Raportul anual al Institutiei Prefectului — Judetul lalomita evidentiaza faptul ca se pune
accent pe transparentd, management performat si respectarea dispozitiilor legale in vigoare
cu privire la aceasta .

lata cateva constatari si masurile dispuse pentru remediere:

- Nu s-au respectat termenele instituite de dispozitiile Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public;

- Petitiile nu au fost gestionate astfel incat sa se respecte intocmai prevederile
O.G. nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Nu s-au aplicat Tntocmai dispozitiile legale in ceea ce priveste dispunerea de
masuri si aplicarea de sanctiuni atunci cand, in urma verificarilor, se constatd ca sunt
incalcate dispozitiile legale in materie;

- Nu au fost actualizate Regulamentul de Ordine Interioara si Regulamentul de
Organizare si Functionare;

- Raportul anual privind transparenta decizionala nu a fost intocmit cu respectarea
prevederilor art. 13 din Legea 52/2003 privind transparenta decionalg;

- Nu s-a raspuns in termen de 10 zile la solicitarile de informatii de interes public;

- Nu au fost respectate dispozitiile legale referitoare la organizarea si functionarea
comisiei de disciplina si a comisiei paritare;

- Nu a fost indeplinita activitatea de evaluare a performantelor profesionale ale
functionarilor publici pentru anul 2017.

Masuri dispuse ca urmare a controalelor la serviciile publice deconcentrate:

- Respectatarea termenelor instituite de dispozitiile Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public;

- Gestionarea petitiilor astfel incat sa se respecte intocmai prevederile O.G. nr.
27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Dispunerea de masuri si aplicarea de sanctiuni atunci cand, in urma verificarilor,
se constata ca sunt incalcate prevederile legale;

- Reactualizarea Regulamentului de Ordine Interioara si Regulamentului de
Organizare si Functionare;

- Tntocmirea Raportului anual privind transparenta decizionald cu respectarea
prevederilor art. 13 din Legea 52/2003 privind transparenta decional3;

- La constituirea comisiei de disciplind si a comisiei paritare vor fi respectate
prevederile art. 4 din Hotararea nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare
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a comisiilor de disciplina si art. 6 din Hotdrarea nr. 833/2007 privind normele de organizare
si functionare a comisiilor paritare si incheierea acordurilor colective tinandu-se cont de
propunerea salariatilor/organizatiei de sindicat;

- Realizarea evaluarii performantelor profesionale ale functionarilor publici de
catre evaluatori conform art. 107 din Hotararea nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor
privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici.

MODALITATI DE IMPLEMENTARE: Raportul anual de activitate este un instrument
managerial care reflecta activitatea desfasurata la nivelul autoritatilor si institutiilor.
Conform LEGII nr. 544 din 12 octombrie 2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, autoritatile publice sunt obligate sa dea din oficiu publicitatii un raport periodic de
activitate, cel putin anual, care va fi publicat in Monitorul Oficial al Romaniei.

Includerea in Raportul anual de activitate a aspectelor privind activitatile desfasurate in
domeniile ETICA, CONDUITA, PREVENIREA S| COMBATEREA CORUPTIEI si masurile luate, va
creste gradul de cunoastere si intelegere a standardelor de integritate de catre angajati si
beneficiarii serviciilor publice.

BUNA PRACTICA
INITIATOR: U.A.T. MUNICIPIUL CLUJ NAPOCA

BUNA PRACTICA: SISTEME DE MANAGEMENT PERFORMANT PENTRU PRIMARIA CLUJ-
NAPOCA

COMUNICARE N SPATIUL PUBLIC: https://caf.primariaclujnapoca.ro/comunicat-de-presa-
finalizare-proiect-sisteme-de-management-performant-pentru-primaria-cluj-napoca/

DESCRIERE: Proiectul are ca scop imbunatdtirea performantei organizationale prin
implementarea instrumentului de auto-evaluare a modului de functionare a institutiilor
administratiei publice, CAF si imbunatatirea sistemului de control intern managerial n
Primaria Municipiului Cluj-Napoca.

CAF — Cadrul Comun de Autoevaluare a modului de functionare a institutiilor publice este un
instrument de Management al Calitatii Totale (TQM) dezvoltat de sectorul public pentru
sectorul public.

Proiectul va contribui la:
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- dezvoltarea capacitatii personalului de a implementa sisteme si instrumente unitare de
management al calitatii si al performantei cu scop de crestere a eficientei serviciilor oferite
de catre administratia publica prin instruirea/perfectionarea competentelor a unui numar de
109 angajati de la nivelul Primariei Municipiului Cluj-Napoca, Politia Locald si structurilor
subordonate Consiliului Local, care vor urma programe de formare certificate/ateliere de
instruire in domenii specifice;

— Tmbunatatirea instrumentelor de comunicare interna-externa si informare, inclusiv in
format electronic, pentru imbunatatirea capacitatilor manageriale, dezvoltarea unui
networking la nivelul UAT Cluj-Napoca.

Printre principalele rezultate ale proiectului, se numara:

— Document strategic CAF — aici

— Formularea referintelor strategice- ghid de bune practici — aici

— Procedura operationala CAF — aici

— Program dezvoltare CAF — aici

— Schema specifica pentru intelegerea CAF — aici

— Sistem functional de management al riscurilor — aici

— Studiu- evaluarea de catre cetateni a serviciilor oferite de UAT Cluj-Napoca — aici
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MODALITATI DE IMPLEMENTARE: CAF — Cadrul Comun de Autoevaluare a modului de
functionare a institutiilor publice este un instrument de Management al Calitatii Totale
(TQM) dezvoltat de sectorul public pentru sectorul public.

CAF a fost elaborat pentru a putea fi folosit in toate zonele din sectorul public si este
aplicabil institutiilor publice de la nivel European, national, federal, regional si local

CAF isi propune sa fie un catalizator pentru un proces de imbunatatire totala a organizatiei si
are 5 scopuri principale:

e Sdintroduca administratiile publice Tn cultura excelentei si a principiilor
Managementului Calitatii Totale;

¢ Sale ghideze progresiv catre un ciclu complet al imbunatatirii continue — PDCA
(Planifica, Executd, Controleaza, Optimizeaza)

o Safaciliteze autoevaluarea unei organizatii din sectorul public pentru a obtine o
analiza diagnostic si o identificare a actiunilor de imbunatatire;

¢ Safunctioneze ca o punte de legatura intre diferite modele folosite in managementul
calitatii, atat in sectorul public cat si in cel privat;

e Sa faciliteze invatarea continua si schimbul de experienta intre diferite institutii din
sectorul public.

CAF are in vedere cele 8 principii ale excelentei asa cum au fost definite initial de EFQM,
traduse pentru sectorul public si isi propune sa imbunatateasca performanta institutiilor
publice pe baza acestor concepte.

Principiul 1: ORIENTAREA CATRE REZULTATE

Organizatia se concentreaza pe rezultate. Sunt atinse rezultatele care satisfac toti
stakehotderii (autoritati, cetateni/clienti, parteneri si personalul angajat) tinand cont
de scopul stabilit initial.

Principiul 2: ORIENTARE CATRE CETATENI/CLIENTI

Organizatia se bazeaza atat pe nevoile prezente ale cetdtenilor/clientilor cat si pe
cele viitoare. li implica in dezvoltarea de produse si servicii si in Tmbunatatirea
performantei.

Principiul 3: LEADERSHIP SI CONSTANTA SCOPULUI

Acest principiu imbina leadershipul vizionar si inspirational cu constanta scopului intr-
un mediu care se afla in continua schimbare. Leaderii stabilesc o misiune clara
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precum si o viziune si valori; de asemenea creaza si mentin un mediu intern in care
oamenii pot fi implicati total in realizarea obiectivelor organizatiei.

Principiul 4: MANAGEMENT PRIN PROCESE SI FAPTE

Acest principiu ghideaza organizatia din perspective ca un rezultat asteptat poate fi
atins mai eficient atunci cand resurse si activitati aflate Tn legatura sunt gestionate ca
un proces si deciziile eficiente sunt bazate pe date si informatii.

Principiul 5: DEZVOLTAREA S| IMPLICAREA PERSONALULUI

Oamenii de la orice nivel reprezinta esenta organizatiei si implicarea lor totala
permite ca abilitatile lor sa fie folosite in beneficiul organizatiei. Contributia
angajatilor ar trebui maximizata prin dezvoltarea, implicarea si crearea unui mediu de
lucru cu valori comune si o cultura de incredere, deschidere, responsabilizare si
recunoasterea meritelor.

Principiul 6: INVATAREA CONTINUA, INOVAREA SI IMBUNATATIREA

Excelenta provoaca starea de fapt existenta si realizeaza schimbarea prin invatare
continua pentru a cread inovare si oportunitati de imbunatatire.

Principiul 7: DEZVOLTAREA PARTENERIATELOR

Institutiile din sectorul public au nevoie de altii pentru a-si atinge scopurile si ar
trebui Tn consecinta sa dezvolte si sa mentina parteneriate cu valoare adaugata. O
Organizatie si furnizorii acesteia sunt interdependenti si o relatie reciproc
avantajoasa creste abilitatea ambelor parti de a crea valoare.

Principiul 8: RESPONSABILITATEA SOCIALA

Institutiile publice trebuie sa-si asume responsabilitatea sociald, sa respecte
sustenabilitatea ecologica si sa incerce sa indeplineasca asteptarile si cererile
comunitatii locale si globale.”
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CAPITOLUL 4

CRESTEREA GRADULUI DE CUNOASTERE SI INTELEGERE A STANDARDELOR DE INTEGRITATE
DE CATRE ANGAJATI SI BENEFICIARII SERVICIILOR PUBLICE

BUNA PRACTICA

INITIATOR: ORASUL CERNAVODA
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BUNA PRACTICA: GHID ANTICORUPTIE PENTRU CETATENI

COMUNICARE IN SPATIUL PUBLIC: http://www.primaria-cernavoda.ro/Fisiere/SNA/2016-
2020/Brosura SNA cetateni.pdf

DESCRIERE: Scopul elaborarii ghidului a fost de a populariza si sa incuraja folosirea activa de
catre cetateni a instrumentelor si a mijloacelor legitime de contracarare a coruptiei la nivel
institutional.

Popularizarea si incurajarea cetatenilor in folosirea activa a instrumentelor si a mijloacelor
legitime de contracarare a coruptiei la nivel unei institutiilor publice trebuie sa fie o
preocupare permanta a oricarei autoritati sau institutii publice.

Coruptia se multiplica pe masura ce apare si se desfasoara, produce si mai multa coruptie,
fiind nevoie de eforturi majore de combatere, din partea intregii societati. Este mai usor sa
previi decat sa combati si, In acest context, este nevoie de actiuni ferme de preventie la orice
nivel administrativ. Educatie si prevenirea coruptiei, dar mai ales implicarea in combaterea si
sanctionarea ei, reprezinta mijloacele cele mai eficiente de lupta impotriva acesteia.

MODALITATI DE IMPLEMENTARE: Orice persoand, fie cd este functionar, fie c3 este
cetatean, trebuie sa (re)cunoasca o fapta de coruptie, trebuie sa fie in masura sa identifice
ce nu costituie o fapta coruptie. Ex: Refuzul unui functionar de a nu primi o petitie sau de a
nu elibera un raspuns in termenul prevazut de lege, ca urmare a exercitarii unui drept cu
indeplinirea tuturor cerintele legale, acesta fapta nu este o fapta de coruptie, dar constituie
un abuz. Daca la inregistrarea unei cereri adresate unei institutii publice, din eroare, nu se
primeste un numar de inregistrare, persoana care nu a respectat prevederile legale poate fi
acuzata de neglijenta si nu de savarsirea unei fapte de coruptie. Anumite fapte pot produce
prejudicii, dar ele nu pot fi considerate fapte de coruptie, daca intentia funtionarului nu a
fost de a obtine un avantaj sau profit pentru el sau pentru altul.

Daca un functionar, profitand de pozitia sa, obtine alte beneficii personale in afara celor la
care este indreptatit prin lege, ne aflam in fata unei fapte de coruptie. In legislatia in vigoare,
coruptia este reglementata prin definirea anumitor infractiuni distincte care se incadreaza in
termenul generic de coruptie, aceste infractiuni fiind: darea si luarea de mita, traficul de
influenta, cumparea de influenta, conflictul de interese, etc.

Codul Penal defineste ca infractuni de coruptie:
Luarea/darea de mita (Codul Penal, art. 289 si 290):

- Luarea de mita (art. 289 Cod Penal) este fapta functionarului public care, direct ori indirect,
pentru sine sau pentru altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori
accepta promisiunea unor astfel de foloase, in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea,
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urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra in Indatoririle sale de serviciu sau in
legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la
3 la 10 ani si interzicerea exercitarii 3 dreptului de a ocupa o functie publica ori de a exercita
profesia sau activitatea Tn executarea careia a savarsit fapta. Banii, valorile sau orice alte
bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cand acestea nu se mai gasesc, se dispune
confiscarea prin echivalent.

- Darea de mita (art. 290 Cod Penal) este promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte
foloase, in conditiile aratate in art. 289, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani. Nu
constituie infractiune atunci cand mituitorul a fost constrans prin orice mijloace de catre cel
care a luat mita. De asemena, mituitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca
organul de urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.

Traficul de influenta - (Codul Penal, art. 291): - Pretinderea, primirea ori acceptarea
promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul,
savarsita de catre o persoana care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra
unui functionar public si care promite ca il va determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu
indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de
serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoarea
de la 2 la 7 ani. Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cand
acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

- Cumpararea de influenta - (Codul Penal, art. 292): Promisiunea, oferirea sau darea de bani
ori alte foloase, pentru sine sau pentru altul, direct ori indirect, unei persoane care are
influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar public, pentru a-I|
determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie
indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act
contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi. Faptuitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca
organul de urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta. Banii, valorile sau orice alte
bunuri se restituie persoanei care le-a dat, daca au fost date dupa denuntul la organul de
urmarire penala. Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt supuse confiscarii,
iar daca acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Conflictul de interese poate genera fapte de coruptie: Reglementarea conflictului de
interese s-a facut in scopul de a preveni situatiile in care functionari publici sau demnitari ar
fi inclinati in mod natural sa slujeasca in primul rdnd sau predominant interesul personal,
datorita existentei unei Tmprejurari care le-ar aduce acestora, rudelor, prietenilor sau
asociatilor lor un anumit avantaj. Aceste situatii includ si imprejurarile in care existenta unor
obligatii ale functionarilor sau demnitarilor fata de orice ter{ ar putea afecta impartialitatea
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deciziilor sale. Conform art. 70 din Legea 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, "prin conflict
de interese se intelege situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publica sau o
functie publica are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte
normative." in cadrul legii sunt definite situatiile in care membrii guvernului, alesii locali sau
functionarii publici se afla in conflict de interese. Sunt reglementate interdictii si
intre atributiile unei persoane. Este insa evident ca incompatibilitatile si interdictiile definite
de textele legale in vigoare nu pot acoperi toate situatiile care pot aparea.

BUNA PRACTICA

INITIATOR: COCA-COCA HELLENIC
BUNA PRACTICA: Elaborare Manual de conformitate & politica anti-mit

COMUNICARE IN SPATIUL PUBLIC: https://ro.coca-colahellenic.com/media/2829/politica-
anti-mita-si-manualul-de-conformitate ro nov2015.pdf

DESCRIERE: in cadrul companiei Coca-Coca Hellenic sunt promovate valori si principii
anticoruptie. Tn anul 2005 aceastd companie a elaborat si publicat un Manual de
conformitate & politica anti-mit3'®. Coca Cola interactioneaza fecvent cu autoritatile
guvernamentale si alti factori interesati, iar, In acest context, se angajeaza sa abordeze o
conduita care reflect valori precum respectul pentru oameni, onestitate, transparenta si
integritate. Manualul de Conformitate & Politica Anti-Mita ofera o prezentare detaliata a
programului anti-coruptie si anti-mita al Coca-Coca Hellenic si a fost conceput astfel incat sa
furnizeze educatia, cunostintele si instrumentele necesare care sa ajute angajatii sa poata
identifica si preveni practicile de mita si coruptie.

Manualul ii invata pe angajati:

1. De ce este importanta aceasta politica pentru ei si pentru activitatea pe care o
desfasoara?

Coca-Coca Hellenic,c, Manual de conformitate & politica anti-mit3, https://ro.coca-
colahellenic.com/media/2829/politica-anti-mita-si-manualul-de-conformitate ro nov2015.pdf
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Ce trebuie facut pentru a respecta Politica si cum poate fi folosit manualul?

Ce iInseamna Mita?

Cum trebuie abordate Relatiile cu Oficialii Guvernamentali?

Ce verificari prealabile sunt necesare cand se fac angajari de personal sau sunt
contractate terte parti?

vk wn

MODALITATI DE IMPLEMENTARE: Pe de-o parte, agentii economici/beneficiarii de servicii
care interactioneaza cu autoritatile si institutile si institutiile publice trebuie sa ia masuri in
vederea asigurarii respectarii legislatiei anti-coruptie si anti-mita aplicabile si sa adere la
principiile aplicabile.

Pe de alta parte, autoritatile si institutile si institutiile publice trebuie sa ia masuri in vederea
cunoasterii si respectarii legislatiei anticoruptie la nivelul agentilor economici/beneficiarilor
de servicii si sa promoveze bunele practice identificate in domeniul specific de activitate, un
exemplu relevant fiind cel prezentat in acest manual, la acest capitol.
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CAPITOLUL 5

CRESTEREA GRADULUI DE IMPLEMENTARE A MASURILOR ANTICORUPTIE LA NIVELUL
INSTITUTIEI SI A CELOR SUBORDONATE/COORDONATE/ AFLATE SUB AUTORITATE, PRECUM
SI ATNTREPRINDERILOR PUBLICE

BUNA PRACTICA
INITIATOR: MINISTERULUI DEZVOLTARII REGIONALE S| ADMINISTRATIEI PUBLICE (MDRAP)

BUNA PRACTICA: SPRUINIREA AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE TN IMPLEMENTAREA
PREVEDERILOR SNA — HARTA INTERACTIVA A BUNELOR PRACTICE IDENTIFICATE

COMUNICARE IN SPATIUL PUBLIC: http://www.mdrap.ro/harta-interactiva-

DESCRIERE: MINISTERULUI DEZVOLTARII REGIONALE SI ADMINISTRATIEI PUBLICE (MDRAP) a
creat la nivel national o harta a informatiilor privind bunele practice identificate in domeniul
prevenirii coruptiei, dupa ce a analizat rapoartele finale transmise de catre autoritatile
administratiei publice locale. MDRAP a analizat si a publicat si informatii legate de UAT-urile
care au implementat 1SO sau au aderat la Ghiseul.ro conform HOTARARII nr. 1235 din 6
decembrie 2010 privind aprobarea realizarii Sistemului national electronic de plata online a
taxelor si impozitelor utilizand cardul bancar.

Informatiile pot fi accesate pe domenii de interes, cum ar fi: educatie anticoruptie;
implicarea cetatenilor in procesul decisional; e-administratie; open-data; promovare pentru
integritate; transparenta si comunicare; instrumente pentru prevenirea coruptiei.

MODALITATI DE IMPLEMENTARE:

Ghiseului virtual de plati, denumit "Sistemul national electronic de plata online a taxelor si
impozitelor utilizand cardul bancar" (SNEP), ca parte componenta a Sistemului electronic
national (SEN), iar institutiile publice care desfasoara activitati de incasare a taxelor si
impozitelor au obligatia sa se inregistreze in SNEP.

Aceasta masurd are la baza reglementarea prevazutd in titlul Il din Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
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functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile
si completarile ulterioare.

BUNA PRACTICA
INITIATOR: MUNICIPIUL SIBIU

BUNA PRACTICA: IMPLEMENTAREA CONCEPTULUI DE ADMINISTRATIE ELECTRONICA LA
NIVELUL MUNICIPIULUI SIBIU

COMUNICARE IN SPATIUL PUBLIC: https://extranet.sibiu.ro/default.aspx

DESCRIERE: Primadria Municipiului Sibiu a implementat Proiectul co-finantat prin Fondul
European de Dezvoltare Regionala, intitulat “Implementarea conceptului de Administratie
Electronica la nivelul Municipiului Sibiu”.

Proiectul a avut ca principal obiectiv dezvoltarea si implementarea conceptului de
administratie electronica la nivelul Primariei Municipiului Sibiu, in vederea Tmbunatatirii
furnizarii informatiilor si serviciilor publice catre cetateni.

Printre rezultatele semnificative ale proiectului se numara :

- Implementarea Portalului extern, ca un mijloc de accesare a serviciilor e-
administratie, menit sa reduca numarul deplasarilor la ghiseu si interactiunea fizica
dintre cetatean si functionarul public, oferind totodata posibilitatea schimbului de
informatii intre persoanele fizice si juridice, cu autoritatile publice;

- Serviciile electronice disponibile pentru cetateni ( persoane fizice si juridice), prin
intermediul Portalului sunt urmatoarele:

o Descarcare formulare tipizate;

e Depunere documentatii pentru autorizatii si certificate;
e Consultare situatie proprie ;

e Stadiul solutionarii demersurilor;

e Notificari automate trimise cetatenilor inregistrati, cu privire la stadiul solutionarii
demersurilor;

e Plata electronica;
e Petitii, sesizari, audiente;

e Oferire de informatii online.

CONSILIUL JUDETEAN SALAJ
Proiect cofinantat din Fondul Social European
prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—@')---

WWW.pocCa.ro


https://extranet.sibiu.ro/default.aspx

UNIUNEA EUROPEANA

PCCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Fondul Social European I"s"umzeo?:e,zsszfg“urale

- Solutie de plata electronica actualizata, care face posibila plata prin intermediul
Internetului, utilizand carduri bancare pentru toate categoriile de sume datorate
bugetului local (impozite, taxe locale, chirii, amenzi etc.);

- clase de fluxuri noi de lucru implementate, in vederea eficientizarii activitatiile
interne ale Primariei, utilizand mijloace specifice tehnologiei informatiei, respectiv:

e depunerea actelor/solicitarea de avize, certificate;
e inregistrare petitii, inscriere audiente;

e consultare situatie fiscald;

e plata electronica.

- Peste 100 de utilizatori au fost instruiti (angajati ai Primariei Sibiu), prin intermediul
sesiunilor de instruire organizate, privind utilizarea si administrarea aplicatiilor
dezvoltate.

- Portal e-administratie integrat cu Sistemul Electronic National

- Serviciile publice electronice, oferite prin intermediul aplicatiilor dezvoltate in cadrul
proiectului, creeaza beneficii atat pentru utilizatori (persoane fizice si juridice), cat si
pentru administratia publica, reprezentand o alternativa mai eficientd, atat din punct
de vedere calitativ, cat si al costurilor, care permite Primariei sa fie mai aproape de
cetateni si sa-si adapteze serviciile conform cerintelor acestora.

Prin E-functionarul disponibil 24 ore din 24, Municipiul Sibiu a gasit solutia de a avea
functionari publici mai eficienti din punct de vedere digital, ceea ce inseamna mai putine
cozi la ghisee (multe task-uri ale acestora putandu-se face via Internet), mai putini factori de
stres (atdt pentru cetateni, cat si pentru functionarii publici), proveniti, in principal, din
mediul extern — toate aceste elemente rezultand, intr-un final, in dezvoltarea propice si
armonioasa a administratiei publice, tehnologiile digitale de comunicare aducand beneficii
nenumarate asupra viitorului acesteia.
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MODALITATI DE IMPLEMENTARE: Implementarea méasurilor de e-guvernare, care au fost
reglementate in Romania o data cu aparitia Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul
de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

E-guvernarea reprezinta o provocare a administratiei publice la nivel modial prin trecerea de
la guvernarea clasica la guvernarea electronica.

Digitalizarea administratiei publice la nivel national reprezinta o conditie necesarda a
dezvoltarii economice si sociale a intregii societati si de aliniere la standardele
internationale.

Guvernarea electronica va duce la cresterea gradului de participare politica a cetatenilor si
eficientizarea aparatului administrative, va imbunatati calitatea si gama de servicii oferite
comunitatilor, fiind inclusi aici cetateni individuali, grupuri sociale si intreprinderi.

n acest context, modernizarea ar trebui sa se bazeze pe imbunétatirea eficientei, eficacitatii,
eticii si a vitezei de furnizare a serviciilor, in conditiile cheltuirii cu responsabilitate a banilor
publici.

CONSILIUL JUDETEAN SALAJ
Proiect cofinantat din Fondul Social European
prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

———————————————_ ) B . -

WWW.pocCa.ro



UNIUNEA EUROPEANA

PCCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Instrumente Structurale
2014-2020

Fondul Social European

Implementarea masurilor de e-guvernare va avea impact major in plan local, prin:
cresterea eficientei costurilor si rentabilitatea serviciilor publice furnizate;

asigurarea accesului la informatia oficiala publica prin intermediul pagini oficiale a
autoritatii/institutiei;
optimizarea utilizarii resurselor a timpului necesar prestarii serviciilor;

prestarea serviciilor publice prin intermediul mijloacelor electronice pentru toti beneficiarii
de servicii publice;

imbunatatirea relatiilor dintre administratie si cetateni;
simplificarea procedurilor administrative;
imbunatatirea serviciilor publice;

cresterea nivelului de pregatire a angajatilor publici in domeniul tehnologiilor informationale
si de comunicatii;

asigurarea transparentei actelor administrative si procesului decizional;
cresterea calitatii serviciilor publice;

instituirea unui sistem modern, eficient, tehnologizat si transparent de guvernare.

BUNA PRACTICA
INITIATOR: MUNICIPIUL CLUJ NAPOCA
BUNA PRACTICA: BUGETARE PARTICIPATIVA —DECIDE PROIECTELE ORASULUI

COMUNICARE IN SPATIUL PUBLIC: https://bugetareparticipativa.ro/

DESCRIERE: Bugetarea participativa este un proces derulat de Primaria Cluj-Napoca, prin
care ideile si initiativele comunitatii clujene se manifesta si se transforma in realitate. Este un
proces deschis, incluziv si transparent prin care membrii comunitatii se implica direct in
formularea deciziilor privind prioritatile de cheltuire a banilor din bugetul local.

Bugetarea participativa este un proces similar, care urmareste imbunatatirea calitatii vietii
din municipiul Cluj Napoca, prin Tncurajarea cetatenilor sa se implice in definirea prioritatilor
si a obiectivelor de investitii din bugetul local.
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Cetatenii sunt invitati sa trateze planificarea bugetului la nivelul comunitatii ca si cum ar
planifica bugetul familiei, dar, Tn acest caz, familia este una mult mai mare.

in acest mod, MUNICIPIUL CLUJ NAPOCA implicd in mod direct comunitatea locald in
procesul decizional, prin:

- exprimarea problemelor cu care se confrunta;

- exprimarea propriilor pareri in mod liber si direct catre cei avizati sa ia masuri;
- formularea de idei si initiative necesare pentru o viata mai buna in comunitate;
- participarea activa la realizarea si urmarirea proiectelor;

- transformarea ideilor in proiecte ale comunitatii.

MODALITATI DE IMPLEMENTARE: Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd stabileste regulile procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea
transparentei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
alese sau numite, precum si al altor institutii publice care utilizeaza resurse financiare
publice, In raporturile stabilite intre ele cu cetdtenii si asociatiile legal constituite ale
acestora.

Prin implicarea cetatenilor si asociatiilor legal constituite in procesul decizional, autoritatile
publice vor putea:

a) sa sporeasca gradul de responsabilitate a administratiei publice fata de cetatean, ca
beneficiar al deciziei administrative;

b) sa implice participarea activa a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor
administrative si in procesul de elaborare a actelor normative;

c) sasporeasca gradul de transparenta la nivelul intregii administratii publice.

Totodatad, Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice
alocate pentru activitati nonprofit de interes general permite stabilirea principiilor, cadrului
general si a procedurii pentru atribuirea contractelor de finantare nerambursabila din
fonduri publice permite autoritatilor publice ca, in conditii de deplind transparenta, sa-si
aprobe propriile proceduri pentru finantarea de programe si proiecte propuse in cadrul
procesului de participare publica.

BUNA PRACTICA

INITIATOR: MUNICIPIUL ZALAU
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BUNA PRACTICA: BUGETARE PARTICIPATIVA IN ZALAU

COMUNICARE IN SPATIUL PUBLIC: https://participbuget.zalausj.ro/

DESCRIERE: Procesul de bugetare participativa reprezinta un exercitiu democratic complex,
cu beneficii majore pentru comunitate, unde are loc votul pentru proiectele initiate de catre
cetateni. Este un proces de bugetare online deschis tuturor zalduanilor, transparent,
primaria urmand a implementa proiectele care acumuleaza cel mai mare numar de voturi
din partea comunitatii, in limita bugetului alocat pentru acest proces.

Bugetarea participativa este un proces prin care initiativele cetatenilor din Zaldu se pot
transforma n realitate. Este un proces deschis, incluziv si transparent, prin care membrii
comunitatii se implica direct in formularea deciziilor privind prioritatile de cheltuire a banilor
din bugetul local. Bugetarea participativd este un proces care urmareste implicarea
cetatenilor in luarea deciziilor privind Tmbunatatirea calitatii vietii din oras, Tn definirea
prioritatilor si a obiectivelor de investitii din bugetul local.

De ce bugetare participativa?

e Ofera cetatenilor posibilitatea sa exprime problemele cu care se confrunta si sa propuna
solutii pentru acestea;

e Ofera cetatenilor posibilitatea sa fie ascultati, intelesi si valorizati;

e Ofera cetatenilor posibilitatea sa formuleze idei si initiative proprii pentru ca viata lor sa fie
mai buna si mai placuta in cartierul unde locuiesc;

e Ofera cetatenilor posibilitatea sa participe efectiv la stabilirea prioritatilor in cheltuirea
banilor comunitatii locale;

e Ofera cetatenilor posibilitatea sa-si transforme ideile in proiecte ale comunitatii si sa
participe activ la realizarea si urmarirea proiectelor;

e Ofera cetatenilor posibilitatea sa participe activ la realizarea si urmarirea proiectelor.
Beneficiile obtinute de administratia publica locala a Municipiului Zaldu sunt:

e imbun3titirea transparentei;
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e Implicarea cetatenilor in luarea deciziilor, alocarea si supravegherea folosirii resurselor
publice;

e Cresterea gradului de responsabilizare a liderilor locali si a managementului autoritatii
locale;

e Cresterea capacitatii comunitatii de a realiza o prioritizare adecvata a folosirii resurselor
publice;

e Cresterea nivelului de incredere intre guvernarea locala si cetateni;
e Dezvoltarea unei atitudini democratice.

MODALITATI DE IMPLEMENTARE: Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd stabileste regulile procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea
transparentei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
alese sau numite, precum si al altor institutii publice care utilizeaza resurse financiare
publice, In raporturile stabilite intre ele cu cetdtenii si asociatiile legal constituite ale
acestora.

Bugetarea participativd este o oportunitate oferita cetatenilor de catre autoritatile
administratiei publice locale, prin care acestia isi pot propune ideile de dezvoltare in plan
local, iar cele mai bune idei sunt alese prin votul tuturor cetatenilor din comunitatea locala si
implementate.

BUNA PRACTICA
INITIATOR: COMUNA CAMAR — JUDETUL SALAJ

BUNA PRACTICA: IMPLICAREA ACTIVA A CETATENILOR TN PROBLEMELE DE INTERES
GENERAL

COMUNICARE TN SPATIUL PUBLIC: http://camarsj.ro/ro/node/58 - Raportul Primarului pe anul
2018, DISCURS PRIMAR IN CADRUL PROGRAMULUI DE FORMARE DIN PROIECTUL ,,SALAJUL SPUNE
NU CORUPTIEIV

DESCRIERE:

Cresterea gradului de incredere in angajatii aparatului de lucru al primarului si in autoritati
se face doar printr-un dialog deschis si sincer cu cetatenii pentru a identifica problemele cu
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care acestia se confrunta si pentru a le rezolva. Principalele domenii in care au fost formulate
petitii se refera la: lipsa medicului de familie, lipsa trotuarelor pe anumite strazi din comuna,
majorarea cheltuielilor cu utilitatile publice (apa, canal, electricitate, colectare deseuri, et.),
refacerea strazilor neasfaltate, refacerea drumurilor vicinale etc.

Conform raportului primarului Comunei Camar “O reusitd a activitdtii anului 2018 a fost
aceea a gdsirii unor modalitdti si instrumente de cdtre autoritatea publicd locald Tin
implicarea activa a cetdtenilor in problemele de interes general, dar si in cresterea gradului
de incredere in angajatii aparatului de lucru al primarului, a Consiliului Local”. S-a rezolvat
prin aceste instrumente realizarea unei inventarieri a problemelor aduse la cunostinta
autoritatilor publice locale in vederea rezolvarii tuturor situatiilor cu care se confrunta
cetatenii.

Potrivit raportului primarului si datelor comunicate public, in Comuna Camar:

- sunt organizate adunari populare cel putin de doua ori pe an, unde cetdtenii sunt
informati despre reusitele si nereusitele din anul anterior. La intalnire sunt prezenti
toti liderii comunitatii, iar oamenii au posibilitatea sa formuleze intrebari, propuneri
de proiecte noi sau sa le spuna nemultumirile.;

- prin raportul primarului asupra starii economice, sociale si de mediu a comunei
Camar se vorbeste despre realizarile din anul precedent, precum si despre proiectele
gandite pentru anul in curs;

- audientele la primar sunt zilnice, pe tot parcursul programului de lucru, uneori chiar
pana la ore tarzii, multe dintre acestea transformandu-se in consultatii juridice pe
anumite teme care 1l intereseaza pe cetateanul in cauza. Acest obicei de a fi intr-un
permanent dialog cu cetatenii a condus la eliminarea multor probleme prin oferirea
de solutii autorizate care se regasesc in legislatia actuald, creand o incredere peste
orice asteptare Tn administratia locala.

MODALITATI DE IMPLEMENTARE: in plan Europeanzo, dialogurile cu cetatenii sunt dezbateri
cu publicul la care participa comisarii europeni si alti factori de decizie (deputati europeni,
politicieni de la nivel national, regional si local).

Evenimentele iau forma unei sesiuni de intrebari si raspunsuri. Este o sansa pe care un
cetatean european o are de a se intalni fata in fata cu politicienii europeni, sa le puna

%% https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/get-involved/citizens-dialogues_ro
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intrebari si sa le comunice cum sunt afectati de politicile UE si ce asteptari au de la
politicieni. Cetatenii europeni pot sa comunice inclusiv cum vad viitorul Europei.

Dialogurile se desfdasoara in diverse orase de pe intreg teritoriul UE. Participarea este
gratuita, iar multe sesiuni sunt transmise in direct on-line. Calendarul intalnirilor este
accesibil tuturor, la adresa https://ec.europa.eu/info/events/citizens-dialogues ro, iar
principiul aplicabil este , primul sosit, primul servit”!

Aceasta buna practica poate fi aplicatda in orice administratie publica locala, la orice nivel
administrativ.

Exemplul dat de primarul Comunei Camar in cadrul sesiunilor de formare care au avut loc in
cadrul proiectului ,Salajul spune NU coruptiei”, in perioadele 25-27 noiembrie, 27-29
noiembrie, 2-4 decembrie, 4-6 decembrie, ne face dovada ca este benefic pentru comunitate
sa ca autoritatile sa comunice permanent cu cetatenii sai.
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CAPITOLUL 6

IMPLEMENTAREA DE MASURI ADMINISTRATIVE PENTRU CEI CARE NU RESPECTA LEGEA

BUNA PRACTICA

INITIATOR: AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE

BUNA PRACTICA: STRATEGIA AGENTIEI NATIONALE DE INTEGRITATE PENTRU PREVENIREA Sl
SANCTIONAREA CONFLICTELOR DE INTERESE, A INCOMPATIBILITATILOR SI A AVERILOR
NEJUSTIFICATE (2016 - 2020)

COMUNICARE iN SPATIUL PUBLIC:
https://www.integritate.eu/Noutati.aspx?PID=243&M=NewsV2&Action=1&Newsld=2224

DESCRIERE: Strategia se concentreaza pe evaluarea si sanctionarea incidentelor de
integritate, prevenirea si constientizarea incalcarii normelor in materia incompatibilitatilor,
conflictelor de interese si a averilor nejustificate, asigurarea transparentei in activitatea
Agentiei, precum si cooperarea pe plan intern si international cu alte entitéti relevante. in
acelasi timp, Strategia isi propune consolidarea administrativa a Agentiei, asigurand
resursele financiare, umane si tehnice optime.

Printr-o analizd SWOT, ANI identifica la nivel agentiei urmatoarele puncte slabe:

1. Numar redus de activitati de constientizare si educatie;

2. Salarizarea deficitara a personalului suport pentru Inspectia de integritate;
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3. Exportul de bune practici si acordarea asistentei sunt afectate de numarul limitat de
experti din cadrul ANI;

4. Lipsa unei strategii de comunicare pe termen mediu si lung;

5. Numar insuficient de activitati de pregatire profesionalda pentru toate categoriile de
personal;

6. Insuficienta cooperare cu persoanele desemnate din cadrul institutiilor publice cu
implementarea prevederilor legale referitoare la declaratiile de avere si de interese.

Totodata, ANI prezinta in mod realist si amenintarile care provin din mediul extern:

1. Legislatia care reglementeaza regimul juridic al incompatibilitatilor si al conflictelor
de interese este fragmentata si necorelata;

2. Jurisprudenta neunitara;

3. Modificarea legislatiei in materia integritatii fara consultarea Agentiei Nationale de
Integritate;

4. Ostilitatea mediului politic;

5. Tergiversarea punerii in aplicare a sanctiunilor disciplinare incidente de catre
institutiile competente in cazul rapoartelor de evaluare ramase definitive;

6. Atacuri politice si mediatice nefondate;

7. Presiuni la adresa inspectorilor de integritate, exercitate de catre persoanele
evaluate;

8. Atacuri cibernetice;

9. Pregatire profesionald insuficienta in cazul persoanelor desemnate din institutiile
publice cu implementarea prevederilor Legii nr. 176/2010.

Modalitati de implementare: O analizda SWOT bine fundamentata va duce la realizarea
unor obiective ample atat pentru eficientizarea activitatii interne, cat si pentru
consolidarea componentei de cooperare cu alte entitati.

Prin valorificarea oportunitatilor, autoritatile si institutiile pot obtine o serie de avantaje,
precum cresterea numarului de activitati de prevenire a posibilelor conflicte de interese,
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incompatibilitati, poate determina un nivel mai ridicat de completare corectda a
declaratiilor de avere si de interese, o mai buna instruire a demnitarilor/functionarilor
publici si a personalului administrativ, etc. O atentie deosebita va trebui acordata
amenintarilor care pot periclita eficienta in activitate.

BUNA PRACTICA

INITIATOR: MUNICIPIUL BUCURESTI
BUNA PRACTICA: INFORMEAZA DIRECTIA DE INTEGRITATE! -

COMUNICARE IN SPATIUL PUBLIC: https://integritate.pmb.ro/informeaza-ne

DESCRIERE: INFORMEAZA DIRECTIA DE INTEGRITATE! - este creat ca un mecanism de
sesizare in interes public.

Potrivit H.C.G.M.B. nr. 443/31.07.2019, Directia de Integritate (D.l.) promoveaza etica si
integritatea in exercitarea demnitatilor si functiilor publice la nivelul Primariei Municipiului
Bucuresti. intreprinde masuri de prevenire a coruptiei/abuzurilor profesionale, exercitd un
ansamblu de operatiuni de monitorizare si verificare, potrivit domeniului propriu de
competenta, a activitatii desfasurate la nivelul aparatului de specialitate al Primarului
General al Municipiului Bucuresti, aparatului de specialitate al Consiliului General al
Municipiului Bucuresti si al institutiilor si serviciilor subordonate Primarului General al
Municipiului Bucuresti.

,Eficientd si responsabilitate pentru Bucuresti” - Directia de Integritate are drept principale
obiective:

o Cresterea transparentei institutionale si a proceselor decizionale;

o Tmbunatitirea capacitatii de gestionare a esecului de management prin corelarea
instrumentelor care au impact asupra identificarii timpurii a riscurilor si
vulnerabilitatilor institutionale;

o Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie;

e Cresterea gradului de educatie anticoruptie a angajatilor si a beneficiarilor serviciilor
publice;

e Consolidarea mecanismelor de control administrative;
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o Consolidarea integritatii institutionale prin planuri dezvoltate pe baza de analiza de
risc si standarde de control intern managerial;

Totodata, D.l. coordoneaza metodologic, Tndruma si supravegheaza compartimentele
aparatului de specialitate al Primarului General al Municipiului Bucuresti, aparatului de
specialitate al Consiliului General al Municipiului Bucuresti si al institutiilor si serviciilor
subordonate Primarului General al Municipiului Bucuresti cu privire la implementarea
managementului riscurilor de coruptie/abuzuri profesionale asa cum sunt prevazute in
Strategia Nationala Anticoruptie.

Prin intermediul spatiului virtual, la adresa www.pmb.ro, Directia de Integritate a creat o
interfata intre administratie si cetatean prin care orice persoana direct interesata sau lezata
in drepturile sale poate semnala posibile nereguli din sfera de activitate privind etica,
integritatea si abuzurile profesionale de care ati luat cunostinta si care privesc angajatii
aparatului central al Primariei Municipiului Bucuresti si ai organismelor prestatoare de
servicii si de utilitate publica de interes local.

Directia de Integritate Despre Noi ~ Strategia Nationald Anticoruptie ~ Legislatie Comunicare >~ Informeazi-ne Contact Legaturi utile ~

in formularul de mai jos puteti semnala posibile nereguli din sfera de activitate privind etica,
integritatea si abuzurile profesionale de care ati luat cunostint si care privesc angajatii aparatului
central al Primariei Municipiului Bucuresti si ai organismelor prestatoare de servicii si de utilitate
publici de interes local.

Pentru situatiile care nu intra in sfera de competenta a Directiei de Integritate, ne rezervam
dreptul de a le redirectiona catre Directia Relatii cu Publicul din cadrul Primariei Municipiului
Bucuresti.

Formular Informare

Nume™ Prenume™:

Adresa™:

Email*:

fn mod transparent, Primaria Municipiului Bucuresti, prin Directia de Integritate, asigurd
accesul la actele administrative aprobate/documentele publice elaborate ca urmare a
aderari la SNA 2016-2020.
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Despre Noi ~ Strategia Nationali Anticoruptie - Legislatie Comunicare ~ Informeazi-ne Contact

Ghid S.N.A 2016-2020

H.CG.MB. nr. 90/22.02.2018

Declaratia de aderare la SNA_

Planul de integritate al Municipiului Bucuresti

Inventarul masurilor preventive

Standarde de publicare a informatiilor de interes public

D.P.G. 652/23.04.2018

Alte materiale informative
Directia de Integritate are ca scop promovarea eticii si a integritatii in
exercitarea demnitatilor si functiilor publice din cadrul Primariei Municipiului
Bucuresti, intreprinderea de masuri de prevenire si combatere a
coruptiei/abuzurilor profesionale si exercitarea unui ansamblu de operatiuni de
monitorizare si verificare/control potrivit domeniului propriu de competents, a
activitatii desfasurate la nivelul aparatului de specialitate al Primarului General al
Municipiului Bucuresti, aparatului de specialitate al Consiliului General al
Municipiului Bucuresti si al institutiilor si serviciilor subordonate Primarului
General al Municipiului Bucuresti.

Potrivit Bilantului de activitate aferent anului 2018%, Directia de Integritate prezinta
PRINCIPALELE ACTIVITATI, REZULTATE SI BUNE PRACTICI.

Bilant activitate 2018

ant activitate 2018

Directia de Integritate

“Eficient §i responsabilitate pentru Bucuregti” romania2019.eu
N Paspacsntio Romdn et K3 Gon! Ui Europane
Qflcune‘f\
E‘Q PRINCIPALELE ACTIVITATI, REZULTATE SI BUNE PRACTICI:
95% dintre responsabilii desemnati pentru implementarea S.N.A. 2016-2020 din cadrul
P.MLB. au raportat documentele necesare
! . 96% din institutiile publice de interes local al Municipiului Bucuresti au aderat la valorile,
Coordonarea, g principiile, obiectivele si mecani de itorizare al S.N.4. 2016-2020

indrumarea metodologici si
monitorizarea implementarii
S.N.A. 2016-2020 1a nivelul

Municipiului Bucuresti 84 din institutiile publice de interes local al Municipiului Bucuresti si-au aprobat propriul
Plan de Integritate

96% din institutiile publice de interes local al Municipiului Bucuresti si-au constituit grupul
de implementare al S.N.4. 2016-2020

77% din institugiile publice de interes local al Municipiului Bucuresti au transmis documente
specifice de raportare

A fost aprobat prin D.P.G. nr. 85222018 procesul index 1.1.5.2. “Coordonarea, indrumarea

metodologica si itorizarea i ‘ntarii Planului de Integritate, in contextul S.N.A.”

*! https://integritate.pmb.ro/sintact
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Un rezultat remarcabil prezentat este cel cu privire la procentul de aderare la valorile,
principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare al SNA 2016-2020, 96% din IPIL-uri au
constituit grup de implementare.

Un alt rezultat cu privire la IMPLEMENTAREA DE MASURI ADMINISTRATIVE PENTRU CEI CARE
NU RESPECTA LEGEA este Campania de promovare internd, in vederea constientizirii
angajatilor cu privire la mecanismele prin care acestia pot informa Directia de Integritate
despre posibile nereguli privind etica si integritatea.

\p.MUN,
e — =
3 CE Directia de Integritate s 8
= “Eficient3 §i responsabilitate pentru Bucuregti” [O,mGI']lGQQW e}!
[ PRINCIPALELE ACTIVITATI, REZULTATE $I BUNE PRACTICI:
":"‘f/v/, . 'f,"."v’ ¥ ¥ 2ve,
0,2~ ROMANIA S  EOMANIA

A fost conceputi o campanie de promovare
interna, in vederea constientizirii angajatilor
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Modalitati de implementare: Instruirea si constientizarea personalului propriu cu privire la
semnalarea faptelor de coruptie sau a abuzurilor profesionale este un prim pas care trebuie
facut in acest sens.

Prin crearea unui compartiment specializat in cadrul institutiei, se poate acorda asistenta
institutiilor subordonate, in vederea aderaarii la valorile, principiile, obiectivele si
mecanismul de monitorizare al SNA 2016-2020.

Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice
si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii instituie cadrul juridic necesar pentru
avertizare in interes public. Orice persoana incadrata in una dintre autoritatile publice,
institutiile publice sau intr-o unitate prevazuta de lege, poate sesiza, cu buna-credinta, orice
fapta care presupune o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei;

CONSILIUL JUDETEAN SALAJ
Proiect cofinantat din Fondul Social European
prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

———————————————_ ) B . -

WWW.pocCa.ro



UNIUNEA EURQOPEANA
* * %
*
» w

* *
L

Programul Operational Capacitate Administrativd

N Insti te St 1 !
Competenta face diferental py e

Fondul Social European

CAPITOLUL 7

CRESTEREA GRADULUI DE IMPLEMENTARE A MASURILOR ANTICORUPTIE PRIN APROBAREA
PLANULUI DE INTEGRITATE S| AUTOEVALUAREA PERIODICA LA NIVELUL TUTUROR
INSTITUTHLOR PUBLICE CENTRALE SI LOCALE

»lntegritatea ar trebui sa fie principiul calduzitor in viata publica, iar cadrul juridic si
institutiile din domeniul integritatii sa fie concepute pentru a promova acest obiectiv. Este
important sa se imbunatateasca acceptarea publica si punerea in aplicare eficace a normelor
in materie de incompatibilitate si sa se puna accentul pe prevenirea in amonte a

. L epe e . . . 22
incompatibilitatii si a conflictului de interese”.”

La nivel national, MDRAP, prin Raportu123 de monitorizare (M2) a implementdrii Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016 - 2020 la nivelul administratiei publice locale in anul 2017, a
prezentat situatia privind Planurile de integritate elaborate la nivelul UAT-urilor.

Pana la data redactarii raportului aferent anului 2017, un numar de 715 de UAT-uri au
transmis catre structura responsabila din cadrul MDRAP planurile de integritate, ceea ce
reprezinta aproximativ 22% din totalul de 3228 de UAT-uri.

Totodata, se constata o crestere cu 4,12%, respectiv de la 18,03% pana la 22,15 % a gradului
de raportare a planurilor de integritate aferente SNA 2016 - 2020. De asemenea, se observa
si 0 mai buna mobilizarea a UAT-urilor fata de ciclul strategic anterior, cand, pe parcursul

2 Raport MCV — 27 ianuarie 2016, www.integritate.eu
% https://www.mdrap.ro/userfiles/Raport M2 _final(1).doc
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celor patru ani de implementare a strategiei anterioare au fost consemnate doar 679 de
UAT-uri ca avand planuri sectoriale elaborate si transmise (respectiv 21,03% din cele 3228 de
UAT-uri).

La nivel national, MDRAP constata ca peste o treime dintre UAT-urile la nivelul carora au fost
elaborate planuri de integritate nu si-au fundamentat aceste documente pe baza analizei de
riscuri, vulnerabilitati si nevoi de interventie specifice. Aceasta etapa ramana o etapa greoaie
si dificil de parcurs. Astfel, poate fi explicat gradul scazut de transmitere a planurilor de
integritate, diferit in mod semnificativ fata de cel al adoptarii declaratiilor de aderare.

Din situatia pe judete prezentata in figura de mai jos, Judetul Sibiu inregistreaza cel mai
ridicat grad de raportare a planurilor de integritate (43,08%). La polul opus, in ciuda cresterii
cu peste 4% fata de situatia prezentata in M1, in judetul lalomita doar 5 UAT—uri au dat curs

.....

planurilor de integritate (7,46%).
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BUNA PRACTICA

INITIATOR: AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE

BUNA PRACTICA: INFORMAREA SI CONSULTAREA ANGAJATILOR IN PROCESUL DE
ELABORARE A PLANULUI DE INTEGRITATE

COMUNICARE N SPATIUL PUBLIC: http://anap.gov.ro/web/wp-
content/uploads/2017/02/Proiect-Plan-de-integritate-ANAP-2017 v16.02.2017 varianta.pdf
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DESCRIERE: SNA 2016-2020 continua abordarea strategiei precedente in ceea ce priveste
implementarea la nivelul autoritatilor si institutiilor publice a planurilor de integritate. Astfel,
pe langa masurile cu impact national care se regdsesc in prezentul document strategic,
fiecare institutie care adera la SNA urmeaza sa isi dezvolte propriul plan de integritate.
Secretariatul tehnic al SNA va continua sa ofere expertiza, indrumare si suport pentru aceste
demersuri. Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP) pune accent, in elaborarea
planului de integritate, pe consultarea angajatilor. ANAP implementeaza masurile preventive
anticoruptie ca parte a unui plan de integritate dezvoltat pe baza de analiza de risc si
standarde de control managerial intern.

MOD DE IMPLEMENTARE:
Elementele cadrului legal privind procedurile de informare si consultare se regasesc in:

- Codul muncii

- Legea 467/2006 privind stabilirea cadrului general de informare si consultare a
angajatilor

- Legea 62/2011 a dialogului social

Conform art. 39 litera h din Codul muncii dreptul general al salariatilor la informare si
consultare este prevazut prin lege.

Legea 62/2011 a dialogului social, modificata si completata, ofera definitii ale informarii si
consultarii in cadrul dialogului social.

Potrivit art. 1 litera b) din legea mai sus mentionatd ”dialog social - procesul voluntar prin care
partenerii sociali se informeazd, se consultd si negociazd in vederea stabilirii unor acorduri in
probleme de interes comun”. Informarea, parte a dialogului social, reprezinta transmiterea
de date de catre angajator catre sindicat sau, dupa caz, cdtre reprezentantii alesi ai
angajatilor, pentru a le permite sa se familiarizeze cu problematica dezbaterii si sa o
examineze in cunostinta de cauza. Consultarea este schimbul de opinii in cadrul dialogului
social.

Conducerea institutiilor trebuie sa fie deschisa spre dialog social, chiar si in elaborarea
politicilor anticoruptie.

Potrivit art. 5 din Legea nr. 467/2006 privind stabilirea cadrului general de informare si

consultare a angajatilor:

Angajatorii au obligatia sa informeze si sa consulte reprezentantii angajatilor, potrivit
legislatiei Tn vigoare, cu privire la:
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a) evolutia recenta si evolutia probabila a activitatilor si situatiei economice;

b) situatia, structura si evolutia probabild a ocuparii fortei de munca, precum si cu
privire la eventualele masuri de anticipare avute in vedere, in special atunci cand exista o
amenintare la adresa locurilor de munca;

c) deciziile care pot duce la modificari importante in organizarea muncii, in relatiile
contractuale sau in raporturile de munca, inclusiv cele vizate de legislatia romana privind
procedurile specifice de informare si consultare Tn cazul concedierilor colective si al
protectiei drepturilor angajatilor.

Informarea se face intr-un moment, intr-un mod si cu un continut corespunzatoare, pentru a
permite reprezentantilor angajatilor sd examineze problema Tn mod adecvat si sa
pregateasca, daca este cazul, consultarea.

Consultarea are loc: a) intr-un moment, intr-un mod si cu un continut corespunzatoare,
pentru a permite reprezentantilor angajatilor sa examineze problema in mod adecvat si sa
elaboreze un punct de vedere; b) la un nivel relevant de reprezentare a conducerii si a
reprezentantilor angajatilor; d) astfel incat sa permita reprezentantilor angajatilor sa se
intalneasca cu angajatorul si sa obtina un raspuns motivat la orice punct de vedere pe care il
pot formula.

DE RETINUT!

Modalitatile de informare si consultare a angajatilor pot fi definite in mod liber si in orice
moment, in contractele si acordurile colective de munca, incheiate conform legii.
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CAPITOLUL 8

INSTRUMENTE/MECANISMELE DE PREVENIRE S| COMBATERE A CORUPTIEI, DE
MONITORIZARE SI EVALUARE A POLITICILOR ANTICORUPTIE LA NIVEL INTERNATIONAL —
OLANDA

Avand in vedere nevoia de formare in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, in randul
functionarilor publici din cadrul administratiei publice locale, in anul 2017 Consiliul Judetean
Salaj a elaborat si depus in cadrul concursului de proiecte POCA/125/2/2 (CP1/2017)
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finantare sunt: organizarea si derularea activitatii de schimb de bune practici; organizarea si
derularea formarii in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei; realizarea Campaniei

III

anticoruptie cu titlul ,Spunem NU coruptiei!” la nivelul judetului Salaj (61 unitati

administrativ-teritoriale); informare si publicitate.

in perioada 25.03.2019 — 30.03.2019, conform calendarului de activititi din cererea de
finantare, s-a desfasurat in Olanda activitatea 2.1 din cadrul proiectului mentionat —
Activitatea de schimb de bune practici. Vizitele au fost alese in asa fel incat sa evidentieze
masurile luate de autoritati pentru prevenirea coruptiei si a infractionalitatii in toate
domeniile: administratie publica locala si regionala, sport, mediul privat, companii locale.

De ce OLANDA? Raportul UE privind Anticoruptia, publicat in 2014 si adresat Consiliului si
Parlamentului European, a stat la baza realizarii unei analize comparative, in cadrul
programului PODCA — inovatie in administratie?®, privind instrumentele/mecanismele de
prevenire si combatere a coruptiei, de monitorizare si evaluare a politicilor anticoruptie la
nivelul a cinci state europene (Finlanda, Lituania, Slovenia, Olanda si Slovacia), considerate a
fi cele mai relevante pentru procesul de prevenire si combatere a coruptiei la nivelul
administratiei publice.

Potrivit acestei analize, publicata pe site-ul MDRAP, Olanda ocupa la acea data locul 8 din
177, inregistrand un nivel al coruptiei de 83, conform Indicelui de Perceptie a Coruptiei
publicat anual de catre organizatia Transparency International.

Rezultatele Raportului Forumului Global al Competitivitatii Economice in Lume 2013-14,
claseaza Olanda pe locul 8 (opt) privind competitivitatea economica la nivel global dintre 148
de state. Conform Eurobarometrului realizat in 2013, doar 24% din oamenii de afaceri
olandezi afirma ca sunt afectati de coruptie in derularea afacerilor (media UE 43%).

Cei 3 (trei) piloni din Olanda care stau la baza unei societati in care coruptia nu este
considerata o problema serioasa in ziua de azi sunt:

- sistemul judiciar independent;
- mecanisme eficiente de combatere a coruptiei;
- crearea unei culturi bazate pe incredere.

Olanda este luata ca punct de reper in analiza comparativa datorita faptului ca:

*https://www.mdrap.ro/userfiles/buna_guvernare/comparativ_Finlanda_Lituania_Slovenia_Olanda_Slovacia.
doc
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- 1n aceasta tara Integritatea este una dintre valorile fundamentale ale administratiei
publice olandeze;

- coruptia este mentinuta la un nivel relativ scazut si cea mai mare parte a populatiei
olandeze nu considera coruptia a fi o problema majora;

- prevenirea coruptiei in randul deputatilor, judecatorilor si procurorilor se bazeaza in
mare masura pe incredere reciproca, transparenta si control public;

- s-a dovedit a fi cea mai buna dintre tarile UE privind capacitatea sa de a dezvolta
mecanisme de control a coruptiei In domeniul achizitiilor publice;

- este considerat lider global in domeniul Responsabilitatii Sociale a Intreprinderilor.

Olanda nu are o agentie dedicata prevenirii si combaterii coruptiei, actiunile sunt bazate
foarte mult pe prevenirea faptelor de coruptie, iar principalii actori implicati in politicile
anticoruptie din aceasta tara sunt:

- Biroul de Promovare a Integritdtii Sectorului Public, infiintat de Ministerul Internelor
si Afacerilor in anul 2006, are ca scop principal asistenta pentru administratia publica
in elaborarea si aplicarea politicilor publice (in prezent majoritatea oraselor si
comunitatilor olandeze au dezvoltat politici de integritate locale care sunt in
implementare). Biroul colecteazd cele mai bune practici la nivel national si
international in domeniul anticoruptiei si furnizeaza cele mai bune instrumente
practice ce vin in sprijinul sectorului public;

- Departamentul Politiei Nationale de Investigatii Interne, infiintat in anul 1996, este
responsabil de investigarea cazurilor grave de coruptie si a mitei externe si cu
raportarea catre Consiliul General al Procurorilor.

Mecanisme de prevenire si combatere a coruptiei in Olanda in plan central si local:

Anul 2005 — guvernul elaboreaza o politica de “Prevenire a Coruptiei”’ ce include un plan de
prevenire si combatere a coruptiei care are 5 directii de actiune:

(1) stabilirea unei politici de integritate care vizeaza elaborarea de norme,
constientizare si conformitate;

(2) Tmbunatatirea anchetelor interne de inregistrare a incalcarilor de integritate,
inclusiv a coruptiei;

(3) cresterea atentiei asupra cazurilor de incalcare a integritatii, inclusiv a coruptiei;

(4) asigurarea respectarii normelor judiciare in cazurile de coruptei;
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(5) Tmbunatatirea colaborarii intre guvern si functionarii publici pe deoparte si
organizatiile societatii civile pe de alta parte.

in Olanda, sectorul public nu este perceput ca fiind corupt si transparenta in cadrul
sectorului este asigurata de codurile de conduita pentru functionarii publici, punandu-se
accent pe integritate. De asemenea, reglementarile prevad ca functionarii publici sa declare
conflictele de interese si sa raporteze eventualele abuzuri de putere.

Anul 2006 - Legea Functionarului Public si alte legi adiacente au fost modificate pentru a
asigura o punere in aplicare obligatorie a unei politici de integritate pentru functionarii
publici.

Anul 2010 - Regulamentul privind avertizarea incalcarilor de integritate a introdus un
sistem de raportare si a numit o comisie de integritate publica care se ocupa de aceste
rapoarte.

Anul 2013 - s-a adoptat Legea privind finantarea partidelor politice. Programul Guvernului
impotriva infractiunilor financiare si economice a fost introdus pentru a acorda prioritate
luptei Tmpotriva fraudei, spalarii banilor si a coruptiei, insa nu exista inca un program de sine
statator impotriva coruptiei.

Olanda a instituit si implementat eficient un cadru strategic national legal in domeniul
anticoruptiei. Printre reglementarile legale recente se numara o crestere a sanctiunilor
aferente coruptiei (ex.: ridicarea amenzii pana la maxim 10% din cifra de afaceri a unei
organizatii).

in multe orase si comunitati au fost dezvoltate seturi de instrumente pentru a sprijini un
comportament etic si integritate Tn randul politicienilor si administratiilor locale si regionale:

S-a infiintat Biroul de Integritate (BI) din Amsterdam care promoveaza integritatea,

atat la nivel politic si administrativ local, cat si in randurile companiilor private;

- S-a acordat sprijin pentru toate unitatile municipale cu urmatoarele servicii:
consultantd, instruire, evaluari de risc, manevrarea cazurilor de discipling,
consultanta juridica si investigare a integritatii;

- s-a creat, prin Bl, un punct de contact pentru persoanele care doresc sa reclame o
incalcare a normelor de integritate;

- personal angajat din cadrul Bl are o mare experienta in domeniu si este instruit in

activitati de consiliere privind integritatea.

A fost elaborat un instrument de auto-evaluare monitorizata a integritatii la nivelul
administratiilor publice prin intermediul Biroului de Promovare a Integritatii Sectorului
Public.
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BUNA PRACTICA

INITIATOR: AUTORITATILE ORASULUI DEVENTER, cu sustinerea ASOCIATIEI PARTNERS IN
INTEGRITEIT (PARTNERS IN INTEGRITY) iIN ORASUL DEVENTER

BUNA PRACTICA: PARTENERIAT PENTRU INTEGRITATE

COMUNICARE IN SPATIUL PUBLIC: CONSILIUL JUDETEAN SALA] — RAPORT privind
participarea delegatiei din cadrul UAT Judetul Salaj la schimbul de bune practici organizat in
Olanda, in cadrul proiectului ”Salajul spune NU coruptieil!”

DESCRIERE: ASOCIATIA PARTNERS IN INTEGRITEIT (PARTNERS IN INTEGRITY) are rolul de a
sprijini autoritatile administratiei publice locale, oferindu-le consultanta in lupta impotriva
coruptiei. De asemenea, acestia sunt certificati sa desfasoare investigatii anticoruptie cand
exista suspiciuni ca au fost incalcate integritatea si regulile bunei guvernari. La nivel local,
aceste parteneriate sunt functionale, nu doar formale.

Conform legislatiei olandeze, structura administratiei locale din Olanda este diferita de cea a
Romaniei: primarul este numit de rege, iar la nivelul municipalitatilor, consiliul ordasenesc
stabileste un ”set de reguli pentru integritate”. De asemenea, membrii alesi in consiliul
ordsenesc, in special “aldermen” (pozitie similara celei de viceprimar — exista 4 aldermen in
fiecare municipalitate) sunt verificati pentru a se stabili daca sunt compatibili cu aceasta
functie.

Potrivit raportului, masurile luate in administratia publica din Olanda pentru mentinerea
integritatii si combaterea coruptiei au la baza:

- juramantul pe care sunt obligati sa-| depuna toti functionarii publici si alesii locali
care, printre altele, contine si formulari legate de obligativitatea functionarilor de a
nu accepta favoruri sau cadouri, de a nu dezvalui informatii confidentiale etc.

- codul de conduita — cadrul general pentru acesta se stabileste la nivel national, dar
fiecare municipalitate are posibilitatea sa stabileasca propriile reguli si sa-si aprobe
propriul cod de conduitda care include si masuri clare ce trebuie luate in situatia
Tncalcarii acestuia;

- verificarea prealabila a alesilor si a functionarilor pentru a stabili daca exista un risc
la acceptarea acestora in respectiva functie.
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Raportul prezinta un incident de integritate care a fost rezolvat datorita parteneriatului local.
DI. Bert Berghoef, fost primar intr-o localitate olandeza, a prezentat un caz de incalcare a
integritatii care s-a intamplat Tn anul 2016, cand era primar in Aalten, o municipalitate din
partea de est a Olandei. Acesta a fost sunat de un ofiter de politie care i-a semnalat faptul ca
investigheaza un denunt depus de un cetdtean care a raportat faptul cd unul dintre
viceprimarii sai, un fost fermier, a comandat construirea unui depozit pentru Tngrasaminte
animale n apropierea fermei sale fara a detine toate autorizatiile si avizele necesare.
Viceprimarul Tn cauza era responsabil de problemele de mediu in cadrul consiliului local si la
momentul preluarii functiei de "alderman” (viceprimar) a fost de acord sa nu se mai implice
in coordonarea activitatii fermei sale.

Pe parcursul anchetei derulate, in acest caz a fost implicat si un alt viceprimar, care nu a
pastrat confidentialitatea investigatiei, asa cum i s-a solicitat de catre politie, si a distrus
raportul oficial al politiei pentru a-si proteja colegul.

Primarul, responsabil pentru mentinerea integritatii la nivelul institutiei, a decis sa ceara o
ancheta desfasurata de o asociatie externa care sa verifice faptele. Aceasta ancheta s-a
incheiat cu concluzia ca nici unul dintre cei doi viceprimari nu a respectat protocoalele
stabilite la nivelul institutiei.

Primul viceprimar implicat, fostul fermier, a tinut un discurs in consiliul local in care si-a cerut
scuze pentru cele intamplate si a decis sa renunte la pozitia de viceprimar. Celalalt
viceprimar si-a cerut de asemenea scuze pentru comportamentul sau, dar lucreaza in
continuare pentru aceeasi municipalitate.

Primarul, care a respectat protocoalele si a actionat conform acestora, a fost acuzat de
partidul care ii sustinea pe cei doi viceprimari ca a “organizat” acest complot care a dus la
demisia unuia dintre ei.

DI. Berghoef a concluzionat, in cadrul vizitei, precizdnd care au fost lectiile pe care le-a
Tnvatat din aceasta intamplare, lectii care stau de fapt la baza mentinerii integritatii:

1. Fiiloial principiilor democratice! Respecta regulile!

Fii cinstit si deschis cu tine si cu ceilalti!

Tncearc sd recunosti ce se intampl& in jurul tau.

Discuta cu oamenii care sunt responsabili de luarea deciziilor despre ce observi.

v W

Fii curajos si nu te teme!
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MODALITATI DE IMPLEMENTARE:

Potrivit art. 104 alin. (1) litera m din Codul Administrativ, ”Consiliul local, respectiv consiliul
judetean, aprobd statutul unitdtii administrativ-teritoriale prin hotdrdre care se poate
modifica si completa, in functie de modificdrile apdrute la nivelul elementelor specifice ale
acestora. Acesta cuprinde date si elemente specifice prin care unitatea administrativ-
teritoriald se distinge in raport cu alte unitdati similare, precum si prevederi privitoare la ...
modul de cooperare sau asociere, dupd caz, cu persoane juridice de drept public sau de
drept privat romdne sau strdine” .

Potrivit art. 129 alin. (9) litera a, ”in exercitarea atributiilor prevdzute ..., consiliul local
hotdrdste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu persoane juridice romdne sau
strdine, in vederea finantdrii si realizdrii in comun a unor actiuni, lucrdri, servicii sau proiecte
de interes public local”.

Autoritatile publice locale pot incheia parteneriate cu scopul de a sprijini dezvoltarea,
transferul si/sau punerea in aplicare a practicilor inovatoare, precum si punerea in aplicare a
initiativelor comune de promovare a cooperarii, a activitatilor de invatare reciproca si a
schimburilor de experienta in plan local in domeniul politicilor de prevenire si combatere a
coruptiei.

Organizatiile nonprofit raspund nevoilor de cooperare, au autonomie fata de autoritatile
publice, contribuind la cristalizarea si afirmarea societatii civile, oferind comunitatii
teritoriale sau profesionale posibilitati de realizare a unor servicii centrate pe binele public.”
n ultima perioadd in administratie sunt realizate din ce in ce mai multe parteneriate intre
organizatii neguvernamentale si institutiile statului atat din perspectiva numarului cat si din
perspectiva intensitatii acestor relatii.

Pentru dezvolarea unor relatii de buna colaborare intre autoritatile locale si ONG-uri trebuie
actionat in trei directii:

- 0 buna recunoasterea a rolulului pe care il au ONG-urile Tn viata comunitatii locale,
atat la nivelul alesilor locali cat si la nivelul cetatenilor;

- autoritatile locale trebuie sa detina fondurile necesare pentru finantarea activitatilor
derulate Tn cadrul parteneriatelor cu societatea civil3;

- dezvoltarea abilitatilor personalului de la nivelul administratiei locale, pentru a putea
asigura in plan local, cu sprijinul ONG-urilor, expertiza necesara desfasurarii tuturor
activitatilor.
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BUNA PRACTICA

INITIATOR: CENTRULUI DE PREVENIRE A CRIMEI SI ASIGURAREA SIGURANTEI (CCV) -
OLANDA

BUNA PRACTICA: VOLUNTARIAT PENTRU SECURITATE

COMUNICARE 1IN SPATIUL PUBLIC: CONSILIUL JUDETEAN SALAJ] — RAPORT privind
participarea delegatiei din cadrul UAT Judetul Salaj la schimbul de bune practici organizat in
Olanda, in cadrul proiectului ”Salajul spune NU coruptieil”

DESCRIERE: CCV este o fundatie independenta care functioneaza pe baza de voluntariat si
care contribuie la identificarea problemelor de securitate si la rezolvarea lor. Fundatia pune
la dispozitia celor interesati cunostinte, unelte, materiale informative si consultanta
specializata pentru a crea un mediu sigur de viata, de munca etc. Rolul acestei fundatii este
»de a realiza o legdturd intre autoritdtile publice, politie, mediul de afaceri, corporatii si alte
organizatii comunitare relevante, de a aduce toate aceste entitdti impreund in lupta
impotriva criminalitdtii si a infractionalitdtii”>.

Ca un exemplu de unelte utilizate de aceasta fundatie, dl. Wildenboer a prezentat “medierea
intre vecini”. Acest proces a crescut, in opinia domnului Wildenboer, calitatea vietii si
siguranta, dezvoltandu-se relatii de prietenie si armonie intre vecini. Disputele si eventualele
conflicte dintre vecini sunt rezolvate prin intermediul voluntarilor care lucreaza pentru CCV

si care mediaza gratuit, la cerere, aceste situatii.

De asemenea, problemele de crima organizata dau batai de cap Olandei: consumul si
productia de droguri, trafic de persoane, etc. Masurile luate de autoritati sunt puse in
practica in cooperare cu CCV, pentru combaterea acestor fenomene.

Modalitati de implementare:

Prevenirea, constientizarea cetatenilor si schimbarea mentalitatii pot fi puncte de plecare in
combaterea fenomenului de coruptie.

Toate problemele pot fi rezolvate numai daca autoritatile si factorii implicati coopereaza si
Tncearca sa dezvolte impreuna unelte pentru a lupta impotriva criminalitatii.

fn Romania, articolul alin. 1 si 2 din Legea 192/2006 reglementeazd medierea astfel:
,Medierea reprezintd o modalitate facultativd de solutionare a conflictelor pe cale amiabild,

2l Martijn Wildenboer, prezentare din data de vineri, 29 martie 2019
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cu ajutorul unei terte persoane specializate in calitate de mediator, in conditii de neutralitate,
impartialitate si confidentialitate.

Autoritatile publice pot folosi medierea, avand in vedere buna practica din Olanda, ca forma
alternativa de rezolvare a unor probleme care pot aparea intre doua sau mai multe parti, dar
care pot si doresc sa ajunga la o intelegere prin implicarea unei terte persoane care este
neutrd (din punct de vedere al obiectului disputei). in mediere pot fi implicate, ca parti,
state, organizatii, comunitatii, indivizi.

CAPITOLUL 9

CAPACITATEA ADMINISTRATIVA SI CALITATEA SERVICIILOR PUBLICE IN CONDITIILE
DEZVOLTARII DURABILE

O viata sdanatoasa si Imbelsugatd, intr-o tara curata si dezvoltata, este dorinta oricarui
locuitor al acestei planete, inclusiv a oricarui roman.

Conceptul de dezvoltare durabild a devenit astazi un fir rosu al politicilor de dezvoltare pe
plan mondial si, respectiv, pe plan european. El desemneaza totalitatea formelor si
metodelor de dezvoltare socio-economica, al cdaror fundament il reprezinta in primul rand
asigurarea unui echilibru intre aceste sisteme socio-economice si elementele capitalului
natural.

Dezvoltarea durabila (EN: sustainable development) - este dezvoltarea care urmdreste
satisfacerea nevoile prezentului, frd a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si
satisface propriile nevoi"*® si Tncearca sa gdseasca un cadru teoretic stabil pentru luarea

%Comisia Mondialé pentru Mediu si Dezvoltare (WCED) in raportul "Viitorul nostru comun", cunoscut si sub numele de
Raportul Brundtland"
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deciziilor in orice situatie in care se regaseste un raport de tipul om/mediu, fie ca e vorba de
mediul inconjurdtor, economic sau social.

Desi initial dezvoltarea durabila s-a vrut a fi o solutie la criza ecologica determinata de
intensa exploatare industriala a resurselor si degradarea continua a mediului si are ca prim
scop prezervarea calitatii mediului inconjurator, in prezent conceptul s-a extins si asupra
calitatii vietii Tn complexitatea sa, si sub aspect economic si social. Obiect al dezvoltarii
durabile este acum si preocuparea pentru dreptate si echitate intre state, nu numai intre
generatii. In acest context, au aparut si alte concepte noi, cum este si eco-inovarea — care se
refera la producerea, asimilarea sau exploatarea unui produs, proces de productie, serviciu,
metodd de management care are caracter de noutate pentru organizatie (dezvoltarea sau
adoptarea acesteia) si care determina, pe parcursul intregului ciclu de viata, reducerea
poludrii sau a presiunii asupra resurselor (inclusiv energiei), In comparatie cu alternativele
relevante existente pe pia'§527.

Dezvoltarea durabild nu este doar o politicda moderna, inteligenta, ci este si o paradigma
noua despre functionarea societdtii. Pentru a fi o abordare functionala, dezvoltarea durabila
trebuie sa aiba o baza solida. Aceastd abordare implica societati pasnice unde beneficiile
dezvoltdrii durabile sunt accesibile pentru toti. In plus, acest context promoveazd accesul la
justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate
nivelurile. Dezvoltarea durabila poate deveni a abordare functionald doar daca societatea fsi
va Insusi si va trata aceasta perspectiva ca pe o viziune proprie si cuprinzétoarezg.

Romania s-a aldturat liderilor celor 193 state membre ale ONU la Summit-ul privind
dezvoltarea din septembrie 2015 adoptand Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, un
program de actiune globald in domeniul dezvoltarii cu un caracter universal si care
promoveaza echilibrul intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile — economic, social si
de mediu. Pentru prima oara, actiunile vizeaza in egalda masura statele dezvoltate si cele
aflate in curs de dezvoltare.

Central Agendei 2030 se regasesc cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD), reunite
informal si sub denumirea de Obiective Globale. Prin intermediul Obiectivelor Globale, se
stabileste o agenda de actiune ambitioasa pentru urmatorii 15 ani in vederea eradicarii
saraciei extreme, combaterii inegalitatilor si a injustitiei si protejarii planetei pana in 2030.

7 Organizatia pentru Cooperare Economicd si Dezvoltare, completatd de CE (proiect MEI, 2007)
?® http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/obiective/odd16/
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Printre obiectivele Agendei 2030 se regaseste Obiectivul de dezvoltare durabila 16 - Pace,
justitie si institutii eficiente — Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o
dezvoltare durabila, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente,
responsabile si incluzive la toate nivelurile.

Printre tintele acestui obiectiv se afla:

16.5 Reducerea semnificativa a coruptiei si darii de mita in toate formele sale
16.6. Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente la toate nivelurile

16.7. Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la toate
nivelurile

16.10. Asigurarea accesului public la informatii si protejarea libertatilor fundamentale, in
conformitate cu legislatia nationala si acordurile internationale

Prin prezentul Ghid de bune practici am prezentat cum au actionat autoritatile si institutiile
publice din Romania pentru o dezvoltare eficienta, responsabild si transparenta la toate
nivelurile, precum si cateva din masurile pe care autoritatile si institutiile publice din
Romania le-au luat pentru prevenirea faptelor de coruptie si implementarea SNA 2016-2020.
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